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ESIPUHE

Paaministeri Sipilan hallitus on asettanut yhdeksi paatavoitteekseen, etta
Suomi on bio- ja kiertotalouden seka cleantechin edellakavija vuonna 2025.

Tata tukemaan on hallituskauden tavoitteeksi asetettu muun muassa uusien
tydpaikkojen syntyminen cleantech-yritysten kasvun, kestavan luonnonvarojen
kayton lisaamisen ja tehokkaan kiertotalouden myo6td. Myo6s uudistumista hi-
dastavan hallinnollisen taakan tuntuva keventaminen on asetettu yhdeksi
paamaaraksi.

Hallituskauden tavoitteita tuetaan viidella karkihankkeella, joista yksi on “Kier-
totalouden lapimurto ja puhtaat ratkaisut”. Tama kéarkihanke taas on purettu
neljaan eri toimenpidekokonaisuuteen, joista yksi on nimetty otsikolla "Valmis-
tellaan kierratysta edistdvaa saantelya ja ratkaisuja”. Siind todetaan, etta to-
teutetaan vaikutusarviointi kuntien jatehuollon yksinoikeuksien rajaamisesta ja
valmistellaan jo toteutettujen selvitysten perusteella tarpeelliset jatelain muu-
tokset. Hallituksen esityksen antaminen on aikataulutettu vuoden 2016 lop-
puun.

Hallitusohjelmassa samasta asiasta todetaan yksiselitteisesti seuraavasti:
"Muutetaan jatelakia siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet raja-
taan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden.”

Ymparistdministerid kilpailutti syksylla 2015 edelld mainitun vaikutusarvioinnin
teettamisen jatelain yksinoikeuksien rajaamisesta. Ministeridon Kkilpailutuksen
voitti Suomen Kuntaliiton omistama FCG Finnish Consulting Group Oy.

Alkuvuodesta 2016 Ymparistoteollisuus- ja palvelut YTP ry tilasi Ramboll Fin-
land Oy:lté samasta aiheesta oheisen vaikutusten arvioinnin. Arviointi on tehty
samoilla kriteereilld, jotka YM maaritteli omassa arvioinnin hankinnassaan,
kuitenkin pois lukien vertailun tekemisen joihinkin Euroopan maihin seka laa-
jan nykytilan kuvauksen.

Ramboll Finland Oy:n tyéryhmassa mukana ovat olleet Joonas Hokkanen (vas-
tasi tyon toteutuksesta), Tomi Rinne, Katri Haila, Tomi Rinne, Heikki Savikko ja
Ari Sirkid. Tydssa on erityisasiantuntijana ollut mukana myods Lexia Asianajo-
toimisto Oy:n Mika Oinonen.

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
Tatu Rauhamaki



SISALLYS

1.
1.1
1.2
2.
2.1
2.2
2.3
2.4
2.4.1
2.4.2
2.5
3.
3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.1.5
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.3.1

3.2.3.2
3.2.3.3
3.2.3.4

3.2.3.5
3.2.3.6

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.5.1
4.5.2
4.5.3
4.5.4
4.6
4.7
4.8
4.9
5.

6.

JOHDANTO

TAUSTA JA TAVOITE

RAPORTIN RAKENNE

NYKYTILA

VASTUUNJAKO

VASTUUNJAON AIEMMAT MUUTOKSET
JATEHUOLLON ORGANISOINTI

JATEHUOLLON PALVELUKOKONAISUUS

Kerays ja kuljetus

Kasittely

YHDYSKUNTAJATEVIRRAT
LAINSAADANTOKEHIKKO JA LAINSAADANTOMUUTOS
VASTUUNJAON MUUTOKSEEN LIITTYVA SAADOSKEHIKKO
Jatedirektiivi

Jatedirektiivin uudistus

Jatelaki

EU:n kilpailuoikeus ja hankintadirektiivi

Kansallinen kilpailu- ja hankintalainsaadanté
MUUTOSEHDOTUS JATELAKIIN

Hallitusohjelma

Nykyiset saanndkset yksinoikeuksista ja poikkeuksista
Saaddésmuutostarpeiden arvio

Kunnan ensisijainen vastuu, jatteen luovuttaminen, poikkeus
ja jatehuoltomaaraykset

Kunnan toissijainen vastuu

Valvontasaannokset

Kirjanpidollinen eriyttdminen ja kuljettajan
tiedoksiantovelvollisuus

Jatesiirrot

Siirtymasaanndkset

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET JA LAHTOOLETUKSET
MUUTOKSET JATEHUOLLON ORGANISOINNISSA
VAIKUTUS JATEVIRTOIHIN

SIIRTYMAAJAT

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Kotitaloudet

Muuttuvan jatelain kohteena olevat jatteentuottajat
Kuntien jatelaitokset

Yrittajat

VAIKUTUKSET VIRANOMAISTOIMINTAAN
YMPARISTOVAIKUTUKSET

YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET
HAASTATTELUT JA NIIDEN ANALYYSI
JOHTOPAATOKSET

LAHTEET

LIITE 1: Jatteenkuljetuksen perusperiaatteita

APDA DD WNNNRERF R

i e el e S e e o o o
Ol wNNKFHOORO

16
16
17

18
18
18
19
19
20
21
25
26
26
27
28
29
31
32
33
34
37
39



1.1

1.2

JOHDANTO

TAUSTA JA TAVOITE

Sipilan hallituksen strategisessa ohjelmassa “Ratkaisujen Suomi” (hallituksen julkaisusarja
10/2015) todetaan osana kiertotalouden ldpimurtoa, ettd "Kunnille jatelaissa annetut yksinoikeu-
det rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden." Tama tarkoit-
taa, etta etenkin sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate
seka valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdéjen seka julkisoikeudel-
listen yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajdte siirrettaisiin kunnan
vastuulta vapaan kilpailun piiriin.

Hallitusohjelmassa todetaan my®6s muun muassa, etta kaikkien yritysten kannalta on tarkeda,
etta kilpailua lisataan ja julkisia palveluja avataan yritysten kilpailulle. Kestavaa kasvua ja julkis-
ta taloutta koskevassa jaksossa 3 luvataan yritysten ja yrittajyyden vahvistamiseksi lisata kilpai-
lua ja avata julkisia markkinoita yrityksille.

Hallituksen toimintasuunnitelmassa strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien
toimeenpanemiseksi (hallituksen julkaisusarja 13/2015) todetaan, ettd toteutetaan vaikutusarvi-
ointi kuntien jatehuollon yksinoikeuksien rajaamisesta ja valmistellaan jo toteutettujen selvitys-
ten perusteella tarpeelliset jatelain muutokset.

Muutoksen tarkoituksenmukaisuusharkinnan on tehnyt valtioneuvosto. Tassa selvityksessa arvi-
oidaan, millaisia sdaaddésmuutoksia kirjaus vaatii jatelakiin ottaen huomioon asiaan vaikuttava
lainsdadantdé kokonaisuudessaan ja millaisia vaikutuksia saddésmuutoksista yhteiskunnassa ai-
heutuu.

Vaikutukset arvioidaan oikeusministeriéon saaddsehdotusten arviointivaatimusten mukaisesti (Oi-
keusministerion julkaisuja 2002-2009, 2007:06). Vaikutukset arvioidaan monipuolisesti erilaisilla
alueilla ja neutraalisti kaikkien muutoksen vaikutuksen kohteena olevien toimijoiden kannalta.

Lainsaadantdmuutoksen vaikutusten tarkastelun vertailukohtana kdytetadan nykytilannetta seka
osana kiertotalouspakettia annetun jatedirektiiviehdotuksen aiheuttamia muutospaineita toimin-
taymparist6on. Selvityksessd muodostetaan nykytilanteen viitekehyksestd laadullinen ja maaral-
linen arviointikehikko. Objektiivinen vaikutusarviointi edellyttdaa johtopddtésten perustamista
maarallisiin, laadullisiin ja taloudellisiin tietoihin, ottaen kuitenkin tasapuolisesti huomioon eri
tahoilla olevat kokemukset.

RAPORTIN RAKENNE

Raportti etenee siten, etta aluksi kappaleessa 2 kuvataan yhdyskuntajatehuollon nykytilannetta
ja eri toimijoiden rooleja siind. Kappaleessa 3 kuvataan hallituksen esityksen vaatimaa lainsaa-
danndén muutosta ja kappaleessa 4 kuvataan vaikutuksia eli ennustettavissa olevia lyhyen ja pi-
demman aikavalin muutoksia nykytilanteeseen nahden.



2.1

2.2

NYKYTILA

VASTUUNJAKO

Jatelaissa jatehuollon jarjestamisvastuu kuuluu jatteen haltijalle, jollei jatelain 5 tai 6 luvussa
toisin saadeta. Yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan jatelain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan

"vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatetta,
mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete, seka laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkei-
notoiminnassa syntyvaa jatetta.”

Yhdyskuntajate on yksildity jatedirektiivin 2008/98/EY artiklan 7 nojalla annetun komission jdte-
luettelopaatéksen 2014/955/EU liitteessd. Paatds sitoo jasenvaltioita sellaisenaan. Sitova yhdys-
kuntajatteen maaritelmd, joka on luettelossa yksil6ity tarkemmin:

"Yhdyskuntajatteet (kotitalousjatteet ja niihin rinnastettavat kaupan, teollisuuden ja muiden laitosten jat-
teet), erilliskeratyt jakeet mukaan luettuina.”

Tama selvitys koskee jatelain 5 luvun mukaista kunnan jarjestdmaa vastuuta yhdyskuntajateja-
tehuollosta. Selvitykseen eivat sisally jatelain 6 luvun tuottajavastuujakeet, joista osa on yhdys-
kuntajatetta. Jatelain 32 §:n 1 momentissa kunnalle on sdadetty ensisijainen vastuu seuraavien
yhdyskuntajdtteiden jatehuollosta:

”32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jarjestettavéa seuraavien, muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate, mukaan
lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen seka julkisoikeudellisten yhdistysten
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu yhdyskuntajate;

4) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistolla yhdessa 1-3 kohdassa tarkoitetun jat-
teen kanssa;

5) muu yhdyskuntajate, joka keratddn yhdessd 1-4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa putkike-
rays- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmdssa.”

Kunnan vastuuta asumiseen rinnastettavan jatteen osalta on tdsmennetty ymparistdministerion
Jatelakioppaassa (Ymparistdhallinnon ohjeita 5/2015): Asumisessa syntyvaan jatteeseen rinnas-
tettavalla jatteella tarkoitetaan jatettda, joka ominaisuuksiensa ja koostumuksensa puolesta sovel-
tuu kerattavaksi ja kasiteltavaksi samassa jatehuoltojarjestelmdassa kotitalousjatteen kanssa.
Arvioitaessa tallaisen jatteen laatua suhteessa asumisessa syntyvaan jatteeseen on keskeista
tarkastella jatetta tuottavan toiminnan rinnasteisuutta asumiseen.

Kunnan on jatelain 33 §:n nojalla jarjestettava toissijaisesti muunkin kuin jatelain 32 §:ssa kun-
nan ensisijaiseen jatehuoltovastuuseen kuuluvan jatteen jatehuolto jatteenhaltijan pyytaessa sita
palvelutarjonnan puutteen vuoksi, jos jate laadultaan ja maaraltdan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmadssa. Naitd jatteita kutsutaan tassa selvityksessa ns.
TSV-jatteiksi. Jos lain edellytykset eivat tayty, kunnan on kilpailtava mainittujen jatteiden jate-
huollosta kilpailua vaaristamatta.

VASTUUNJAON AIEMMAT MUUTOKSET

Vanhan jatelain (1072/1993) osittaismuutoksessa vuonna 2007, kunnan vastuulle saadettiin
asumisessa syntyvan ja siihen rinnastettavan julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan
jatteen kuljetus, kerdys, kasittely ja hyédyntdminen. Vastuu elinkeinotoiminnan yhdyskuntajat-
teiden jatehuollosta, sisaltaen nyt my6s yhdyskuntajatteet, siirtyivat kokonaisuudessaan jatteen
haltijalle (TSV-jate tai vapaa kilpailu). Jatteen haltijan vastuulle jaivat vuoden 2007 uudistukses-
sa elinkeinotoiminnan, kuten teollisuuden seka tukku- ja vahittaiskaupan yhdyskuntajatteet. Vas-
tuu ei kuitenkaan ole jatehuoltoyrityksilla vaan jatelain 28 §:n mukaisesti jatteen haltijoilla (elin-
keinotoiminta). Naista jatteistd (TSV-jatteet) kunnalla on toissijainen vastuu jatelain 33 §:n no-
jalla.

Vuoden 2007 uudistus vahensi kuntien velvoitteita huolehtia yhdyskuntajatehuollosta. Talldin
kunnan jarjestamisvastuuta koskevaa lain pykalaa muutettiin siten, ettd saadettiin téasmallisem-
min, mista toiminnoista peraisin olevaa jatetta pidettiin asumisessa syntyvaan jatteeseen rinnas-
tettavana jatteena. Tallaisia jatteita olivat julkisen toiminnan ja palvelutoiminnan jatteet, jotka
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olivat ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja maaraltdan asumisessa syntyvaan jdtteeseen rin-
nastettavia. Valtion, kuntien ja seurakuntien seka julkisoikeudellisten yhteiséjen ja yhdistysten
hallinto- ja palvelutoiminnot maariteltiin jateasetuksen (1390/2007) muutoksen (565/207) nojal-
la julkisiksi toiminnoiksi:

a) terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut,

b) hallinto ja maanpuolustus,

c) koulutus,

d) ymparisténhuolto,

e) virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoiminta seka
f) muu vastaava julkinen toiminta.

Hallitusohjelman kirjaus koskee mainittuja jatteitd. Toiseksi kunnan jarjestamaa jatteen hyddyn-
tdmista ja kasittelya koskevaa lain pykalaa muutettiin siten, ettd asumisessa syntyvat jdtteet ja
niihin rinnastettavat jatteet piti toimittaa kunnan osoittamaan paikkaan joko hyddynnettdvaksi tai
kasiteltavaksi. Muun kuin mainitun jatteen ja erikseen tuottajien vastuulle maaratyn jatteen jate-
huollon jarjestaminen kuului jatteen haltijalle.

Jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessd vuonna 2012 kunnan vastuuta laajennettiin. Ennen
uuden jatelain (646/2011) voimaantuloa vuodesta 2007 lahtien sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate oli kunnan vastuulla silloin, kun jdate syntyi julkises-
sa toiminnassa, mutta jatteen haltijan vastuulla, jos toiminta oli yksityistd. Vuoden 2012 muu-
toksen tarkoituksena oli lain perusteluiden mukaan selkiyttdad vastuunjakoa saatamalla mainituis-
sa toiminnoissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestéminen jatteentuottajatahosta
riippumatta kunnan vastuulle. Tulkintaongelmia ja ristiriitoja eri toimijoiden valille oli aiemmin
syntynyt erityisesti tilanteissa, joissa kunnat ostivat mainittuja palveluja yksityisilta yrityksilta tai
joissa samantyyppista julkista ja yksityista toimintaa harjoitettiin samassa kiinteistdssa.

Vuoden 2012 jatelain uudistuksessa saadetty kunnan velvollisuus ei ole vield siina tehdyn muu-
toksen osalta (yksityinen sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdys-
kuntajate) toteutunut tdysin, vaikka laissa saddetty siirtymdaika paattyi 1.6.2014. Kaytanndssa
siirtymdaikaa on noudatettu padasiallisesti jatteen kasittelyn osalta, mutta kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa toimeenpano on osittain kesken.

JATEHUOLLON ORGANISOINTI

Yhdyskuntajatehuollon palvelujen jarjestéminen on nykytilanteessa joko 1) kuntien tai 2) jatteen
tuottajien vastuulla jatteen syntypisteesta ja jatelajista riippuen. Organisointi on jatkossa jaettu
palvelujen jarjestamiseen ja palvelujen tuottamiseen (operointi).

Jatehuollon palvelut jarjestdaa kuntien vastuulla olevassa jatehuollossa padsaantdisesti kun-
nalliset jatehuoltoyhtiét ja kuntayhtymat (jatkossa kuntien jatelaitokset) lukuun ottamatta kulje-
tusten jarjestamista alueilla, joissa on kaytdssa kiinteiston haltijan jarjestama jatteen kuljetus.
Palveluiden tuottamisesta vastaavat kuljetusten osalta yksityiset urakoitsijat, energiahyotykayton
osalta kuntien energiantuotantolaitosten, kuntien jatelaitosten ja /tai yksityisten yritysten omis-
tamat jatteenpolttolaitokset, materiaalihyotykaytdn osalta kuntien jatelaitokset ja/tai yksityiset
yritykset ja loppusijoituksen osalta palvelun tuottajia ovat padosin kuntien jatelaitokset.

Jatteen tuottajien vastuulla olevassa jatehuollossa palvelut jarjestaa jatteentuottaja kilpai-
luttamalla jatehuollon tehtavat. Talldin palveluiden tuottamisesta vastaa kuljetusten osalta yksi-
tyiset yritykset, energiahydtykayton osalta kuntien energiantuotantolaitosten, kuntien jatelaitos-
ten ja /tai yksityisten yritysten omistamat jatteenpolttolaitokset, materiaalihydtykdytén osalta
kuntien jatelaitokset ja/tai yksityiset yritykset ja loppusijoituksen osalta kuntien jatelaitokset tai
yksityiset yritykset.

Molemmissa palvelujen jarjestelymalleissa palveluiden tuottajat ovat samoja. Kilpailutuksen jar-
jestaa palvelujen jarjestamisesta vastaava taho. Kasittelypaikan maaraa kuntien vastuulla olevis-
ta jatteistd kunta palveluiden tuottajasta riippumatta. Jatteentuottajan vastuulla olevassa jate-
huollossa luvanvaraisen kasittelypaikan valitsee jatteen haltija ja vastuu jatteesta siirtyy kulje-
tuspalvelua tuottavalle toimijalle.

Alueella missa jatteen kuljetus tapahtuu kunnan jarjestédmana, jatteentuottajan laskutus ml. kul-
jetus ja kasittely tapahtuu liitteen 1 mukaisesti kuntien jatelaitosten toimesta. Alueella missa on
kiinteistén haltijan jarjestama jatehuolto laskutuksen hoitaa kuljetuksesta vastaava palvelun
tarjoaja (liite 1). Jatehuollon kustannusten rakenne nakyy kuvassa 2-1.
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2.4.1

2.4.2

Kunnan jérjestama
jatteenkuljetus

Tyhjennysmaksu
sis. alv 24 %.

JATEMAKSU

Hallinto- ja
palvelukulut

Kiinteiston haltijan jarjestama

jatteen kuljetus

Tyhjennysmaksu

sis. alv 24 %.

Maksun saa yrittéja, joka
tilittaa kasittelykustannukset
kasittelystéd vastaaville
yrityksille, joka voi olla myds
kunnan jatelaitos.

Maksun saa kunnan
jatelaitos, joka tilittaa
kuljetuskustannukset
kuljetusyritykselle ja
kasittelykustannukset
kasittelysta vastaaville
yrityksille, jos muuta
kuin omaa késittelya.

Kasittelykustannukset

Kuljetuskustannukset

L

Kuva 2-1. Havainnekuva asiakashinnan muodostumisesta kunnan vastuulla olevassa jatehuollossa

JATEHUOLLON PALVELUKOKONAISUUS

Jatehuollon palvelut muodostuvat 1) kerdyksestd, 2) kuljetuksesta, 3) hyddyntdmisesta ja 4)
kasittelysta seka mm. jatehuoltoon liittyvasta valvonnasta (tarkkailu jne.) ja loppusijoituspaikko-
jen jalkihoidosta. Yhdyskuntajatehuoltoon kuuluvat samat vaiheet, mutta jatehuollon kohteena
ovat asumisessa syntyvat ja niihin rinnastettavat jatteet (ks. tarkemmin jatelain 6.1 §:n 2 koh-
ta).

Kerdys ja kuljetus

Jatteet kerataan jatelaadulle ja -maaralle soveltuvilla jateastioilla. Kuljetus tapahtuu joko pak-
kaavilla keraysajoneuvoilla tai suurempien maarien ollessa kyseessa erityyppisilla vaihtolavallisil-
la ajoneuvoilla seka niihin lastattavilla puristavilla tai ei -puristavilla konteilla. Kunnan vastuulle
kuuluvassa jatehuollossa kuntayhtyma, jatelautakunta tai muu kunnallinen jatehuoltoviranomai-
nen paattaa, hoidetaanko kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetus kunnan vai kiinteistdn
haltijan jarjestamana.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdon haltija sopii jatehuoltorekisteriin
merkityn kuljetusyrityksen kanssa jatteen kuljettamisesta kunnan maardaamaan vastaanottopaik-
kaan. Kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa kunta (usein kunnallinen jatelaitos) kilpailuttaa
jatelain 32 § mukaiset kunnan vastuulla olevan yhdyskuntajatteen jatteiden kuljetukset. Merkit-
tavin tekninen ero kunnan jarjestamaan jatteiden kuljetukseen on siina, kuka laskuttaa jatteen-
tuottajia. Kiinteiston haltijan jarjestamadssa kuljetusjarjestelmdssa kuljetusyrittajat palvelevat ja
laskuttavat jatteentuottajaa yksityisoikeudellisten sopimusten perusteella.

Kasittely

Jatteen kasittelylla tarkoitetaan jatteen hyédyntamista tai loppukasittelya, ml. hyédyntamisen tai
loppukasittelyn valmistelu. Jatteen hyddyntaminen tarkoittaa toimintaa, jonka ensisijaisena tu-
loksena jate kaytetaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korva-
taan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettdvia aineita tai esineita. Jatteen valmistelu tallaista
tarkoitusta varten katsotaan osaksi hyddyntamista.

Hyddyntamisella tarkoitetaan tointa, jonka paaasiallisena tuloksena jatettd voidaan kayttaa hyo-
dylliseen tarkoitukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensa taloudessa korvaamalla muita mate-
riaaleja. Sisaltaa kierratyksen ja muun materiaalihyédyntamisen seka energiahyddyntamisen.

Loppukasittelylla tarkoitetaan jatedirektiivin mukaan tointa, joka ei ole hyddyntamista, vaikka
toimen toissijaisena seurauksena olisi aineiden tai energian talteenotto. Jatelain mukaan jatteen
loppukasittely on jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian talteenottoa tai muu-
ta naihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyddyntamista. Loppukasittelyyn kuuluu



loppusijoitus, jatteen havityspoltto (polttaminen maalla tai merelld) jne. toimet, joiden ensisijai-
sena tarkoituksena ei ole hyédyntdminen.

Jatteenkasittelylla muunnetaan jatelajeja haitattomaan ja/tai hyédyntamisen kannalta kayttékel-
poiseen muotoon. Kasittely toteutetaan erilaisilla biologisilla, mekaanisilla ja termisilla prosesseil-
la. Kasittelystd voidaan tunnistaa laitoksille tyypilliset tavat kasitella jatetta: 1) mekaaninen raa-
kalajittelu (mies ja kaivinkone), 2) biologinen kasittely, 3) energiahyédyntdminen ja 4) mekaani-
nen automatisoitu kasittely.

Kierratys

Kierratykselld tarkoitetaan jatemateriaalien kdyttamistéa uusioraaka-aineena tuotannossa kor-
vaamaan neitseellisid raaka-aineita. Yhdyskuntajatteistd kierratykseen ohjataan eniten paperia ja
kartonkia, biojatettd, lasia ja metallia. Jatteen biologisella laitoskasittelylléd valmistetaan lannoit-
teita ja mullan jalostuksen raaka-aineita.

Biologinen kasittely on merkittdva osa yhdyskuntajatehuollon kokonaisuutta. Biologisella kasitte-
lylla, kompostoimalla tai madattamalla (biokaasuttamalla), eloperdinen jate hajotetaan haitatto-
maan ja turvalliseen muotoon seka kierratetdan kaytettavaksi mullan raaka-aineena ja maanpa-
rannusaineina. Madatyksessa syntyva biokaasu on pddasiassa metaania, joka voidaan kayttaa
sahkdn tuotannossa tai lilkennepolttoaineena. Suomessa kasitelldan biologisesti asumisen, kau-
pan ja teollisuuden biojatteitd seka puhdistamolietteitd. Suurten jatemadrien kasittelyd varten
Suomeen on rakennettu biologisia kasittelylaitoksia, joissa jate kasitelldan suljetuissa reaktoreis-
sa. Suomessa toimivien biologisen jatteen kasittelylaitosten kokonaiskapasiteetti on laitosten
omien ilmoitusten ja ymparistélupien mukaan noin 1,1 milj. tonnia, josta 35 % on kuntien jate-
laitosten kapasiteettia. Talla hetkella kasitelléén kaiken kaikkiaan noin 400 000 tonnia biojatetta.
Tama jakautuu ldhes tasan kuntien jatelaitosten ja yksityisten yritysten kesken (perustuu tuo-
reimpaan VAHTI -tietokannan tilastoihin).

Muun materiaalihyddyntamisen mahdollistavien laitosten kokonaiskapasiteetti on voimassaolevi-
en ymparistdlupien, ja laitosten omien ilmoitusten mukaan noin 3,9 milj. tonnia, josta noin 25 %
on kuntien jatelaitosten omistamia. Yksityisen sektorin kasittelyn tarjonta vaihtelee paljon toimi-
joittain. Yksinkertaisimmillaan kasittely on lajiteltujen materiaalien vastaanottoa ja eteenpadin
toimittamista seka mahdollisesti paalaamista. Varsinainen laitosmainen kasittely muodostuu yk-
sinkertaisimmillaan hallissa tai kentdlla tapahtuvasta kaivinkoneavusteisesta lajittelusta. Edis-
tyneimmillaan kasittely on automatisoitua koneellista lajittelua ja erilaisten mekaanisten kasitte-
lyjen yhdistelmia. Julkisella sektorilla kasittelymenetelmat vaihtelevat toimijoittain yksinkertai-
sesta lajittelusta aina koneelliseen kasittelyyn, kuten yksityiselldkin sektorilla.

Energiahyddyntaminen

Energiahyddyntamisessa polttokelpoinen jate hyddynnetdan joko jatteenpolttolaitoksessa tai
rinnakkaispolttolaitoksessa, jotka ovat maaritelty ymparisténsuojelulaissa (527/2014) esisijaisen
tarkoituksen perusteella. Jatteenpolttolaitoksella tarkoitetaan yksikkdd, joka on tarkoitettu jattei-
den lampdékasittelyyn, riippumatta siita, hyédynnetaankd poltossa syntyva [ampd vai ei ja rinnak-
kaispolttolaitoksella tarkoitetaan yksikkdd, jonka padasiallisena tarkoituksena on tuottaa energiaa
tai aineellisia tuotteita ja jossa kaytetadn jatetta vakinaisena tai lisapolttoaineena.

Yhdyskuntajatteen energiahyédyntaminen Suomessa oli pitkdan huomattavasti vahdaisempaa kuin
useimmissa muissa Lansi-Euroopan maissa. 2000-luvun alusta alkaen Suomeen on rakennettu
useita jatteenpolttolaitoksia, joissa sahkdn tuotannon ohella tuotettu Iampé hyddynnetdan paa-
osin kaukolampéna. Suomessa olevien jatteenpolttolaitosten kapasiteetti on 1,4 miljoonaa tonnia
vuodessa, joista kuntien jatelaitosten omistuksessa on noin 35 %.

Jatteenpolttolaitosten lisdksi jatemateriaaleja hyddynnetdaan energiana ns. rinnakkaispolttolaitok-
sissa, joissa jatepolttoaineiden lisaksi kaytetdan myds tavanomaisia polttoaineita. Rinnakkaispolt-
tolaitoksissa kaytetdan tyypillisesti polttoaineena tasalaatuisia seka polton kannalta hyvalaatuisia
jatepolttoaineita (SRF), mitka on valmistettu vaarattomasta yhdyskunta-, teollisuus- ja raken-
nusjatteistéd EN15359 standardin mukaisesti. Kaytdnnossa jatteistd on mekaanisella kasittelylla ja
prosessoinnilla poistettu palamattomat jatelajit kuten lasi ja metalli seka kierratyksen kelpaavat
jatelajit. Jaljelle jaanyt materiaali (mm. paperi, kartonki, puu, tekstiilit ja muovi) silputaan viela
alle 30 mm kokoon kosteuspitoisuuden alentamiseksi. SRF voidaan kayttda sellaisenaan tai se
voidaan prosessoida viela mm. pelleteiksi. Suomessa jatteitd arvioidaan kaytettavan rinnakkais-
poltossa nykyaan yhteensa vuosittain noin 300 000 - 400 000 tonnia (Energiateollisuus ry 2015).
Arviolta 20-50 % rinnakkaispoltetusta jatteesta oli yhdyskuntajatetta.



2.5

Loppusijoitus

Loppusijoitus on vain yksi loppukasittelyn 15 paaryhmastd. Loppusijoituspaikkaan eli kaatopaikal-
le sijoitetaan kasittelyprosessien jadnnéstuotteina syntyvia ns. rejekteja eli kasittelyjadnnoksia ja
muita hyddyntamiskelvottomia jatteitd. Kaatopaikka-asetus kieltaa kaytanndssa orgaanisen (bio-
hajoavan tai palavan) jatteen sijoittamisen kaatopaikoille vuoden 2016 alusta alkaen. Kieltoon on
haettu ja mydnnetty useita poikkeuksia. Kaatopaikanpitdja voi hakea poikkeusta, jos luotettavas-
ti osoitetaan, ettd jate ei ominaisuuksiensa vuoksi sovellu kasiteltavaksi muulla tavoin kuin sijoit-
tamalla kaatopaikalle.

YHDYSKUNTAJATEVIRRAT

Tassa selvityksessa yhdyskuntajatevirrat on maaritelty Tilastokeskuksen viimeisimpien tilastojen
seka jatteenkadsittelylaitoskohtaisten VAHTI-tietokantojen mukaisesti. Suomessa syntyi vuonna
2014 yhdyskuntajatetta 2,6 miljoonaa tonnia, jonka jatehuollosta vastasivat kunnalliset jatelai-
tokset sekd yksityiset jatehuoltoyritykset. Tuottajavastuujatettd syntyi 715 000 tonnia, jonka
kerayksen, kuljetuksen, kasittelyn ja hydédyntamisen hoitivat yksityiset jatehuoltoyritykset. Tuot-
tajavastuujdtteesta osa on yhdyskuntajatetta ja mukana yhdyskuntajatetilastoissa (noin 200 000
- 400 000 tonnia). Tuottajavastuujatettd ei kuitenkaan tarkastella erikseen tdassa tydssa.

Vuonna 2014 kunnallisten jatelaitosten vastaanottamayhdyskuntajatemaara oli noin 1,6 miljoo-
naa tonnia ja yksityisten jatehuoltolaitosten vastaanottamien markkinaehtoisten yhdyskuntajat-
teiden maara oli noin 1 miljoonaa tonnia. (Suomen virallinen tilasto (SVT): Jatetilasto 2014; Eril-
listiedonanto Syke 2016)

Kuvissa 2-2 ja 2-3 on esitetty arvio nykytilanteen yhdyskuntajdtevirroista Suomessa ja niiden
jakaantuminen: 1) kuntien jatehuollon vastuulla oleviin yhdyskuntajdtteisiin, 2) yksityisten jate-
huoltoyritysten vastuulla oleviin yhdyskuntajatteisiin seka esitetty 3) yhdyskuntajatteiden kasit-
telytavat. Kuntien vastuulla olevat yhdyskuntajatteet jakautuvat asumisen ja muiden kunnan
vastuulla oleviin jatteisiin. Muut kunnan vastuulla olevat jatteet jakautuvat palveluihin ja toissi-
jaisen vastuun (TSV) jatteisiin. Naiden lisdksi on vield kunnallisten jdtelaitosten markkinaehtoisen
toiminnan jatteet.

Kuvassa 2-5 on lisdksi esitetty yhdyskuntajatteiden kasittelyn jakaantuminen vuonna 2014 yksi-
tyisen ja julkisen sektorin kesken. Jatevirtojen arvioinnissa on kaytetty hyvdksi mm. Tilastokes-
kuksen vyllapitamia Suomen virallisia jatetilastoja, aikaisempia jatetutkimuksia, VAHTI-
tietokantaa ja Rambollin omia selvityksia seka asiantuntija-arvioita.
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Kuva 2-2 Yhdyskuntajatevirrat Suomessa vuonna 2014.



Suomessa syntyneistd yhdyskuntajatteista noin 32 % paatyi kierratykseen ja hyotykayttéén ma-
teriaalina. Vastaavasti 50 % yhdyskuntajatteista meni energiahyottykdyttéén sdahkén ja kauko-
lammaon tuotannossa seka 18 % jatteista sijoitettiin kaatopaikalle (Erillistiedonanto Syke 2016).
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Kuva 2-3. Yhdyskuntajatteiden jakaantuminen Kunnallisen toimijoiden ja yksityisten toimijoiden
vidlilla (Kuva korjattu 22.9.2016).

Kunnallisen jatehuollon piiriin tulevista yhdyskuntajatteista 49 % ohjautui energiahyddyntami-
seen, 21 % materiaalihyddyntamiseen ja loput 30 % sijoitettiin kaatopaikoille. Yksityiselld sekto-
rilla 49 % yhdyskuntajatteistd ohjautui materiaalihyddyntamiseen, 50 % energiahyddyntamiseen
ja 1 % kaatopaikalle (Erillistiedonanto Syke 2016). Kaikista kaatopaikalle sijoitetusta yhdyskun-
tajatteesta 97 % oli sekajatetta ja ainoastaan 3 % erilliskerattya jatetta. (Suomen virallinen ti-
lasto (SVT): Jatetilasto 2014)

Yhdyskuntajatteiden kdsittely v. 2014
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Kuva 2-4. Yhdyskuntajatteiden kasittely yksityisellad ja julkisella sektorilla vuonna 2014.

Tarkastelemalla Tilastokeskuksen aikasarjoja yhdyskuntajdtteiden kasittelysta (kuvat 2-6 ja 2-7)
seka tuoreimman tilastoaineiston pohjalta mallinnettuja yhdyskuntajatteen materiaalivirtakaavi-
oita (kuvat 2-3, 2-4 ja 2-5), ndhdaan ettd suurin muutos jatteiden kasittelyssd on ollut kaato-
paikkasijoituksen vahentyminen ja sen korvaantuminen energiana hyddyntamisena kaukolam-



mon ja sdhkdén tuotannossa. Materiaalina hyddyntaminen on viimevuosina vahentynyt, jos kom-
postointia ja mddatysta ei oteta huomioon.

Yhdyskuntajatteiden kasittely ilman lakimuutosta
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Kuva 2-5. Arvio yhdyskuntajditteiden kdsittelysta yksityiselld ja julkisella sektorilla vuonna 2016.

Kuva 2-5 on muodostettu VAHTI-tilastojen pohjalta, missa kaikki polttoon kelpaava, talla hetkella
kaatopaikalle meneva, yhdyskuntajate on ohjattu polttoon. Vuonna 2015 ja 2016 on valmistunut
polttolaitoksia, joiden osuus ei ndy viela virallisissa 2014 vuoden yhdyskuntajatetilastoissa.

Yhdyskuntajitteen kasittely Suomessa
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Kuva 2-6. Yhdyskuntajatteen kasittely Suomessa vuosina 2006 - 2014

Kompostointi ja madatys ovat jatteen kierrattdmistd materiaalina, joten materiaalikierratyksen
voidaan todeta vakiintuneen noin 35 prosenttiin, miss@ se on pysynyt viimeiset 10 vuotta. Vas-
taavasti yhdyskuntajatteen hyddyntaminen energiana on kasvanut kymmenen vuoden aikana
noin 10 prosentista 50 prosenttiin.
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LAINSAADANTOKEHIKKO JA LAINSAADANTOMUUTOS

VASTUUNJAON MUUTOKSEEN LIITTYVA SAADOSKEHIKKO

Hallituksen strategisessa ohjelmassa ja hallituksen toimintasuunnitelmassa esitetylla muutoksella
halutaan siis rajata kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet asumisessa syntyviin jatteisiin alu-
eelliset erityispiirteet huomioon ottaen. Muutokseen liittyy useita saaddksia eri toimialoilta. Kes-
keisin sdadoés on jatelaki, jonka taustalla on jatedirektiivi 2008/98/EY, johon onjoulukuussa 2015
esitetty muutoksia.

Jatelain  muutoksen sisdltédon vaikuttavat my6s kilpailulaki (948/2011) ja hankintalaki
(348/2011). Kilpailulain taustalla ovat valittdmasti sovellettavan EU:n SEUT-sopimuksen madra-
ykset, johdannaisoikeus (asetukset, direktiivit, paatdkset) ja EU-tuomioistuimen ratkaisut. Han-
kintalain taustalla on mm. hankintadirektiivi 2004/18/EY. Hankintalain vireilla olevan muutoksen
taustalla on direktiivin 2004/18/EY 18.4.2016 kumonnut uusi hankintadirektiivi 2014/24/EU:,
josta aiheutuvat muutokset oli pantava taytantdéén kansallisessa lainsaaddannéssa viimeistaan
18.4.2016. Uusi hankintalaki oli tdta kirjoitettaessa olevan tiedon mukaan tulossa voimaan alku-
vuodesta 2017. Valiaikana soveltuu EU-oikeuden valittdman oikeusvaikutuksen -periaate.

Hallitusohjelman kirjauksessa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa, kuntien,
seurakuntien, muiden julkisoikeudellisten yhteiséjen ja julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto-
ja palvelutoiminnassa seka liikehuoneistossa syntyva ja muu edelld mainittujen jatteiden kanssa
kerattava yhdyskuntajate siirtyy kunnan ensisijaiselta vastuulta vapaan kilpailun piiriin. Kun kun-
nille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityis-
piirteet huomioon ottaen, on jatelain yksinoikeudet (velvollisuudet) muutettava kirjauksen mu-
kaisesti. Muutoksen tarkoituksenmukaisuusharkinnan on tehnyt valtioneuvosto. Tassa selvityk-
sessa arvioidaan, kuinka lainsaadantd on kokonaisuudessaan otettava huomioon jatelakia muu-
tettaessa niin, ettd sadadosmuutosten tarkoitus toteutuu. Talla perusteella arvioidaan muutoksen
vaikutuksia.

Kuntien yksinoikeuden rajaaminen tarkoittaa asumisessa syntyviin jatteisiin rinnastettavien jat-
teiden siirtamista vapaan kilpailun piiriin ja toisaalta kunnan vastuun rajaamista toissijaiseksi.
Kuntien jatelaitosten kilpailuttamien kuljetusten tai ainakin kuljetettavien yhdyskuntajatteiden
maara vahenee yksinoikeuden rajauksen mukaisesti. Vastaavasti jatteiden haltijoiden kilpailut-
tamien yksityisten yrittdjien kuljetusten maara lisdantyy. Siirtymia tapahtuu myds jatteen kasit-
telyssa.

Hankintalainsaadannon rajoitukset kuntien jatelaitosten liikevaihdon muodostumiselle muusta
kuin omistajilleen myydyista palveluista (ns. ulosmyynti markkinoille) on jatelain muutoksen
tavoitellun vaikutuksen varmistamiseksi otettava huomioon niin, ettd voidaan selkedasti valvoa
seka toissijaiseen velvollisuuteen ettd vapaan kilpailun perusteella kuljetettavien ja kasiteltavien
yhdyskuntajatteiden liikevaihtoa seka maaraa.

Jatedirektiivi

Tarvittava jatelain muutos on sovitettava yhteen EU:n jasenvaltioille asettamien velvoitteiden
kanssa, joten jatedirektiivin ehdotetut muutokset ja niiden tavoitteet on otettava huomioon arvi-
oinnissa. Jasenvaltioille asetetaan tiukempia uudelleenkaytt6- ja kierratysvaatimuksia. Toisaalta

on otettava huomioon jasenvaltion velvollisuudet huolehtia kasittelypisteverkostoista ja viime
kadessa siita, etta jatteiden kuljetuksista ja kasittelysta huolehditaan kaikilla alueilla.

Jatedirektiivin oikeudellisesti sitovan johdannon kohdassa 32 todetaan:

"On tarpeen saataa jatteen loppukasittelylaitosten ja yksityisista kotitalouksista kerdtyn sekalaisen yhdyskunta-
jatteen hyddyntamiseen tarkoitettujen laitosten yhteistydverkostosta, jotta yhteisd voisi tulla kokonaisuudessaan
omavaraiseksi jatteen loppukasittelyn ja yksityisistd kotitalouksista keratyn sekalaisen yhdyskuntajdtteen hyo-
dyntamisen suhteen [...]”

Nykyinen rinnakkais- ja jatteenpolttolaitosten verkosto tayttaa tavoitteen, mutta se ei ole varsin-
kaan tulevien EU:n jatteiden ehkaisyn, uudelleenkdyttéon valmistelun ja kierratyksen tavoittei-
den mukaista. Jatedirektiivin (2008/98/EY) 4 artiklassa on esitetty jatteen kasittelyn etusijajar-
jestys:

! Erityisalojen hankintadirektiivin 2014/25/EU taytantéénpanoa ei kasitelld téssé selvityksessa.



3.1.2

11

a) ehkaiseminen;

b) valmistelu uudelleenkayttéon;

c) kierratys;

d) muu hyédyntaminen, esimerkiksi energiana; ja
e) loppukasittely.

Jatedirektiivin 10 artiklassa lukee:

"Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta jate hyédynnetdan 4 ja 13 ar-
tiklan mukaisesti.”

Jatteen loppusijoitus on korvautunut energiahyédyntamiselld, mika toteuttaa etusijajarjestysta
osittain. Jatetta ei silti hyddynnetd etusijajarjestyksen tavoitteiden mukaisesti. Otteita jatedirek-
tiivin 11 artiklasta:

"Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd laadukkaan kierrdtyksen edistdmiseksi, ja tata tarkoitusta varten
niiden on otettava kayttoon jatteen erilliskeraysjarjestelmia...”

"vuoteen 2020 mennessa jatemateriaalien, kuten ainakin paperin, metallin, muovin ja lasin, joka on peraisin ko-
titalouksista ja mahdollisesti muista lahteistd, siina maarin kuin nama jatevirrat ovat samankaltaisia kuin kotita-
lousjatteissa, valmistelua uudelleenkadytettavaksi ja kierratysta on lisattava vahintdan 50 painoprosenttiin niiden

kokonaismaarasta.”

Jatedirektiivin 16 artiklassa todetaan:

"Jasenvaltioiden on toteuttava asiamukaiset toimenpiteet ... perustaakseen yhtendisen ja riittdvan jatteiden lop-
pukasittelylaitosten seka yksityisistd kotitalouksista keratyn ja muilta tuottajilta samaan kuljetukseen keratyn
sekalaisen yhdyskuntajatteen hyddyntamista suorittavien laitosten verkoston.”

Kaytanndssa jatteita ehkaistaan ja jatevirrat ohjataan sallittuun kasittelypaikkaan hinnan perus-
teella, jos valintaa ei ole rajoitettu saaddstasolla. Tama maarittaa jatevirtojen jakautumisen, jos
jatevirtoja ei ohjata verotuksella tai tuilla. Jatedirektiivi jattaa jasenvaltion paatettavaksi, milla
tavoin se ohjaa jatevirtoja saaddstasolla (kiellot, verot, tuet). Jasenvaltiolla on viimesijainen vas-
tuu huolehtia my6s kannattamattomien alueiden jatehuollosta, joten julkisilla toimijoilla on aina-
kin toissijainen vastuu jatehuollosta.

Jatedirektiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdassa on maaritelty uudelleenkdyttd- ja kierratysta-
voitteet yhdyskuntajatteille. Komission pdatdksessa 2011/753/EU (liitteet I ja II) sadadetaan kaik-
kia jasenvaltioita sitovat laskentamenetelmat tavoitteen todentamiseksi.

Jatedirektiivin uudistus

EU:n nykyista jatedirektiivia 2008/98/EY ollaan uudistamassa (2.12.2015 COM(2015)595). Muu-
tokset liittyvat EU:n komission valmistelemaan kiertotalouspakettiin (tiedonanto COM(2015)614).
Jatedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnonvaroja tehokkaasti hyédyntdavaan Euroopan
kierratysyhteiskuntaan siirtymiseksi jasenvaltioiden on 11 artiklan 2 kohdan nojalla toteutettava
tarvittavat kotitalous- ja muita samankaltaisia jatteita koskevat toimenpiteet komission paatok-
sessa 2011/753/EU maariteltyjen maaritelmien ja laskuperusteiden mukaisesti seka edistettava
mm. taloudellisten ohjauskeinojen, hankintaperusteiden, maarallisten tavoitteiden tai muiden
toimenpiteiden kayttoa. Jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohtaan on ehdotettu seuraavia lisdayksia:

“c) vuoteen 2025 mennessa yhdyskuntajatteen valmistelua uudelleenkdytettavaksi ja kierratysta on lisattava va-
hintaan 60 painoprosenttiin;

d) vuoteen 2030 mennessa yhdyskuntajatteen valmistelua uudelleenkaytettavaksi ja kierratysta on lisattava va-
hintaan 65 painoprosenttiin.”

Uudelleenkaytto- ja kierratysvelvoite nousisi nykyisesta vuoden 2020 tavoitteesta (50 %) portait-
tain kahdesti. Ehdotuksen mukaan jatedirektiiviin lisattaisiin uusi 11 a artikla ja liite VI, jossa
saadettaisiin laskentasaanndista. Komissio tarkistaa paatoksen 2011/753/EU laskentasaannot.

Kiertotalouspaketti sisaltaa jatedirektiivin uudistuksen lisaksi kiertotaloutta koskevan toimintas-
suunnitelman (2.12.2015 COM(2015) 614). Vuonna 2016 EU tekee jatteen energiakayttéa kos-
kevan aloitteen energiaunionin yhteydessa, maarittéa hyvat kaytannot jatteenkerdysjarjestelmis-
sa, korostaa kiertotalousndkdkohtia ekodirektiivin tuotevaatimuksissa ja sisallyttaa kiertotalous-
tekniikat BREF-asiakirjoihin ja laatii laatustandardit uusioraaka-aineille (erityisesti muovi). Vuon-
na 2017 EU analysoi ja esittéaa vaihtoehdot rajapinnaksi kemikaali-, tuote- ja jatelainsaadannodn
valilla ja laatii kiertotalouden seurantakehykset. Vuonna 2018 EU ryhtyy edistamaan keskeisten
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jate- ja kierratysvirtojen kasittelylaitosten toimialavetoista vapaaehtoista sertifiointia. EU myds
rohkaisee yhdyskuntajatteiden uudelleenkdyttovalmistelua ja kierratysta koskevia jatehuoltoin-
vestointeja. EU on tehnyt vaikutusarvioinnin? jatedirektiivin muutosten seurauksista yleisesti
EU:n alueella.

Jatelaki

Jatelaissa sdddetaan kaikesta jatehuollosta, ml. lukien yhdyskuntajatteistd ja niiden jatehuollon
vastuunjaosta. Jatelailla pannaan taytantéén myds jatedirektiivin vaatimukset.

Jatelain 8 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava etusija-
jarjestystd, ja pykald sallii joustoja. Jatelain 34 §:ssd sdadetdan kunnan jatehuoltopalveluiden
laatuvaatimuksista, joiden nojalla on oltava mahdollisuus etusijajarjestyksen mukaiseen erilliske-
rdykseen, mutta kunnan ei tarvitse jarjestdd mahdollisuutta mm. uudelleenkdytdén valmisteluun
tai kierratykseen. Jatelain 78 §:n mukaan kunnan jatemaksun on vain mahdollisuuksien mukaan
kannustettava etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Jatelaki ei sisdlla velvoitteita, jotka mahdollistaisivat uudelleenkdytén valmisteluun tai kierratyk-
seen soveltuvan yhdyskuntajatteen siirtdmisen etusijaltaan ylemman tason kasittelijdlle kunnalli-
sen jatehuolto-organisaation, jatteenhaltijan tai tuottajavastuuorganisaation tahdon vastaisesti.
Jatteisiin kohdistuvat velvollisuudet (oikeudet) seka toiminnan kannattavuus ohjaavat jatteiden
kasittelya. Etusijajarjestyksen nojalla ei siten voi velvoittaa kunnan tai yksityisen vastuulle kuu-
luvan yhdyskuntajatteen luovuttamista taholle, joka pystyisi hydédyntamaan jatteen paremmin.
Etusijajarjestyksella ei toistaiseksi ole oikeuksia luovaa (konstitutiivista) vaikutusta.

Jatelain 5 luvussa sdadetdan kunnan velvollisuuksista (oikeuksista) jarjestaa jatehuolto seka
vastaavasti kiinteistéon haltijan oikeuksista maarattyjen edellytysten tayttyessa jarjestaa jate-
huolto. Nykyisia ja muutettavia jatelain kohtia kasitelldan pykalakohtaisesti jaljempana kohdan
3.2 alla.

Kunta voi jatelain 91 §:n nojalla antaa jatehuoltomadrayksia jatelain 32 §:ssa tarkoitetun kunnan
ensisijaisella vastuulla olevan yhdyskuntajatteen maaran vahentamisesta, lajittelusta, sdilyttami-
sesta, kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntamisestd ja loppukasittelystd sekd naitd koskevista
teknisistd vaatimuksista.

Suomesta toiseen maahan saa siirtaa 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen
yhdyskuntajdtteen hyédynnettdvaksi vain jatelain 109 §:ssd sdadetyin edellytyksin, joihin ei kuu-
lu esimerkiksi jatelain etusijajarjestys.

EU:n kilpailuoikeus ja hankintadirektiivi

EU:n toimielinten saatama ja tulkitsema kilpailulainsaadantd perustuu EU:n toiminnasta tehtyyn
sopimukseen (SEUT-sopimus) ja sen VII osan I luvun 1 jaksoon. Kunnat® ovat SEUT-sopimuksen
valittdmasti sovellettavan 106 artiklan 1. ja 2. kohdissa tarkoitettuja fiskaalisia monopoleja, joi-
den ei tulisi osallistua velvollisuuksiaan laajemmin jatehuoltoliiketoimintaan, jotta ne eivat toimisi
SEUT-sopimuksen tai sen 101 ja 102 artiklan (aiemmin 81 ja 82 artiklat) soveltamisasetuksen
(EY) N:o 1/2003 vastaisesti.

SEUT 56 artiklassa maarataan:

"Jaljempand olevien maaraysten mukaisesti kielletadn rajoitukset, jotka koskevat muuhun jdsenvaltioon kuin
palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja unionissa.”

SEUT 57 artiklassa jasenvaltiot ovat sopineet palveluiden maaritelmasta (jatehuollon palvelut
ovat teollista toimintaa):

"Tdssa sopimuksessa palveluilla tarkoitetaan suorituksia, joista tavallisesti maksetaan korvaus ja joita maarayk-
set tavaroiden, padomien tai henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta eivat koske.

Palveluihin kuuluu erityisesti:

a) teollinen toiminta;

b) kaupallinen toiminta;

c) kasityoldistoiminta;

d) vapaiden ammattien harjoittamiseen kuuluva toiminta.

2 Commission Staff Working Document 2014.
3 Koskee myds kaikkia organisaatioita, jotka luetaan kuntakonserniin tai ovat kuntien yhteisessd méaéaraysvallassa ja omistuksessa.
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Palvelun tarjoaja saa tilapaisesti harjoittaa toimintaansa jasenvaltiossa, jossa palvelu tarjotaan, niilla edellytyksil-
14, jotka tama valtio asettaa kansalaisilleen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sijoittautumisoikeutta koskevan
luvun maaraysten soveltamista.”

Edella lueteltuja keskeisia kilpailuoikeuden saanndksia tulkitsevat EU:n komissio ja tuomioistuin.
SEUT-sopimus on primaarioikeutta, jonka nojalla EU:n neuvosto, parlamentti ja komissio hyvak-
syvat sekundaarioikeutta (direktiivit, asetukset, paatokset).

Jatehuollon palvelut kuuluvat ldhtékohtaisesti neljaan liikkkumisvapauteen (tavarat, palvelut, paa-
omat, henkilét). Jatehuollon palveluntarjonnassa kilpailu on vapaata, ellei toisin perustamissopi-
muksen nojalla saadeta. Perustamissopimuksen nojalla on annettu direktiivi 2006/123/EY palve-
luista sisamarkkinoilla (palveludirektiivi), jonka 16 artiklassa saadetaan tarkemmin palvelujen
tarjoamisen vapaudesta. 17 artiklassa saadetaan poikkeus teolliseen toimintaan kuuluvasta jat-
teenkasittelysta (ei koske kuljetuksia):

”17 artikla Lisapoikkeukset palvelujen tarjoamisen vapaudesta

Edella olevaa 16 artiklaa ei sovelleta

e) jatteenkasittely”

Palveludirektiivissa sovelletaan ns. kohdemaaperiaatetta. Ristiriitatilanteissa palveludirektiivi syr-
jaytyy mm. jate- ja hankintadirektiivien erityisnormien tielta. Direktiivid ei sovelleta yleishyddylli-
siin palveluihin eika julkisen vallan kayttédn liittyviin palveluihin. Komissio hyvdksyi eksplisiitti-
sesti jatteen kasittelypalveluiden tarkistamisen ulos palveludirektiivin soveltamisalasta
(KOM(2004)2) ja muutettu ehdotus KOM(2006)160). Taman merkitys on lahinna siind, ettei ul-
komainen yritys voi sivuliikkeena vaatia oikeutta jatteenkasittelypalveluiden tuottamiseen koh-
demaassa. Lisaksi jatteenkasittely ei palveluna ole EU:n suojaamaa rajat ylittavaa kilpailua, vaik-
ka teollinen toiminta on palvelua, joka kuuluu neljaan perusvapauteen (henkildiden, tavaroiden,
palvelujen ja padaomien vapaa liikkuvuus).

Jatteenkasittelysta on EU:ssa edella sanotun mukaisesti sdaadetty niin, etta sen ensisijainen tar-
koitus on jatteeseen liittyva huolehtimisvelvollisuus, ei siihen liittyva kilpailullinen oikeus. Jasen-
valtioilla on oikeuksia sdaataa jatteiden kasittelysta kilpailuoikeuden ndkékulmasta vapaammin
kuin jatteiden kuljetuksesta, kunhan se noudattaa jatedirektiivin vahimmaisvaatimuksia. Silta
osin kuin kasittelyoikeudet johtavat etusijajarjestyksen vastaiseen kasittelyyn, niihin voi puuttua
vain jatelainsaadanndén velvoitteilla tai muun lainsdddannén kannusteilla.

EU-oikeuden tasolla (hankintadirektiivit) on muodostunut ns. sidosyksikkdsaannokset. Hankin-
tayksikon (jatehuollossa kunta) ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikdltédan (kunnan jatelaitos) hank-
kimiaan palveluita. Kuntien jatelaitoksia ei voida luokitella sidosyksikdksi, jos siina on yksityista
omistusta. Yhtio ei voi mydskaan olla sidosyksikkd, jos se palvelee omistajakuntiensa sijaan yksi-
tyista sektoria. EU:n oikeuskaytanndén mukaan kilpailuttamista ei kuitenkaan tarvita, jos kunta
omistaa yhtion kokonaan ja 90 % tai enemman yhtion toiminnan liikevaihdosta kohdistuu kun-
taan (oma hankinta / in house, ks. EU:n tuomioistuimen ratkaisu C-107/98 Teckal, C-26/03
Stadt Halle seka C-295/05 Asemfo (k. 63)) ja MAO:139/08). Edellytyksena on lisaksi kunnan
yksinoikeus harjoitettavaan toimintaan. Mikali kuntayhtid kilpailee vapailla markkinoilla ilman
lakisdateista velvollisuutta yli hankintalainsdadannéssa maadritellyn enimmaisrajan, sita ei voi
luokitella sidosyksikoksi.

Uudessa hankintadirektiivin 2014/24/EY 12 artiklassa saadetaan ulosmyynnille 20 %:n enim-
maisraja. Kansallisesti on ehdotettu tastd poikkeavaa rajaa, joka tdsmentyy uuden hankintalain
voimaantultua. Asiaa kasitellaan seuraavassa luvussa.

Kansallinen kilpailu- ja hankintalainsdaadanto

EU:n perustamissopimuksessa, asetuksissa ja paatoksissa saadetyt EU:n kilpailuoikeudelliset
sadannokset ja periaatteet ovat osa kansallistakin sdaantelya. Sen lisaksi on annettu kansallisia
kilpailuun vaikuttavia saanndksia, joista keskeisin on kilpailulaki. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
(KKV) valvoo markkinoiden toimivuutta kansallisena kilpailuviranomaisena. Kilpailuvalvonnan
tavoitteena on poistaa markkinoilta kilpailun esteitda. Taman toteuttamiseksi KKV tekee markki-
noiden Kkilpailuolosuhteita koskevia selvityksia. Esimerkkina voidaan mainita jatealaa koskevat
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selvitykset.* Kilpailun toimivuuden edistémiseen on kiinnitetty myds huomiota muun muassa Ter-
veen kilpailun edistamisohjelmassa (TEM 19.9.2012) seka Sipildn hallitusohjelmassa.

Kunnalliset jatehuoltoyhtiét on perustettu hoitamaan kuntien laissa saadettyja jatehuoltotehtavia.
Osakeyhti6ta ei voida perustaa hoitamaan kunnan jatehuoltotehtdvia kilpailuttamatta, jos silla on
kaupallinen luonne ja se itse toimii julkisena hankintayksikkéna (KHO 2002 taltio 2043). Ratkai-
sun KHO 1999 taltio 3895 nojalla yhti6 oli julkishallintoon kuuluva oikeushenkild, joka on perus-
tettu huolehtimaan tehtdvista yleisen edun tarkoituksessa. Yhtio ei markkinoinut kuluttajille eika
silla kuntien sopimia jatehuollon tehtavia hoitaessaan ollut kilpailijoita. Yhti6lla ei ollut teollista
eika kaupallista luonnetta eika se harjoittanut palveluelinkeinoa.

Edelld sanottu tarkoittaa, etta yhtién hoitaessa muita tehtavia kuin jatehuoltovelvollisuuksia, se
ei olisi jatelaissa tarkoitettu kuntayhtié. Luovuttaminen tulisi kilpailuttaa, jos kunta luovuttaisi
palvelutehtdvien hoitamisen kilpailevaa elinkeinotoimintaa harjoittavalle yhtiélle. Ratkaisusta
johdettavan analogian perusteella kilpailuttamisvelvollisuuden rajana olisi hankintalainsaadannén
mukainen sidosyksikkdraja. Myds kuntayhtion on tietenkin kilpailutettava ulkopuoliset kuljetus-
ja kasittelyhankintansa. Nykyisessa hankintalaissa (348/2006) jatehuoltopalvelut ovat ensisijaisia
palveluita (Liite A, ryhma 16, CPC-viitenumero 94)-.

Kilpailulain 4 a luku pyrkii turvaamaan, etta kilpailu on neutraalia julkisten ja yksityisten toimijoi-
den valilla, mikali julkinen toimija harjoittaa elinkeinotoimintaa. Tallaisessa tilanteessa elinkeino-
toiminnan toimintaedellytyksien on oltava tasapuolisia. Kilpailutoiminta viittaa toiminnan kaupal-
liseen luonteeseen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo kilpailuneutraliteetin toteutumista. Valvon-
nan oikeusohjeet ja -lahteet ovat kilpailulain 4 a luvussa ja sen perusteluissa (HE 40/2013 vp)
seka talousvaliokunnan mietinnéssa (TaVM 19/2013 vp). Kuntalain muutos ja sen perustelut (HE
32/2013 vp) sisdltdavat myos oikeusohjeita. Kaupallinen toiminta on yhtiditettava.

Toimintojen yhtidittdminen ei sellaisenaan varmista kilpailuneutraliteettia, vaan jaljelle jadneiden
jatehuoltovelvollisuuksia hoitavien organisaatioiden osien on tuettava kilpailuneutraliteetin toteu-
tumista. Yhtiditetyt toiminnat eivat saa hyotya jatehuoltovelvollisuuksia hoitavan maaraavassa
markkina-asemassa olevan organisaation toiminnasta tai hinnoittelusta suhteessa yksityisiin toi-
mijoihin. Monopoliasemassa harjoitettavassa toiminnassa ei saa subventoimalla alihinnoitella
markkinaehtoista toimintaa tai muutoin vaaristaa kilpailua markkinoilla. Kunnallisen ja yksityisten
jatehuoltoyhtididen toimintaedellytykset vapaan kilpailun piiriin kuuluvassa jatehuollossa eivat
saisi vaaristya. Tehottomasti toimivat markkinat aiheuttavat hyvinvointitappioita.

Kunnallisia organisaatioita ja niiden yhtiditettya toimintaa koskevat myés muut kilpailulainsaa-
danndén madraykset. Jatehuollon kilpailuneutraliteettiin voi liittya ldheisesti myés madraavan
markkina-aseman vaarinkdyttaminen. Esimerkiksi eri kuljetusyrittajiltd ei voi vaatia erilaisia yli-
tai alihinnoiteltuja vastaanottomaksuja. Maaraavaa markkina-asemaa ei voi kayttaa niin, etta
suljetaan kilpailijoita markkinoilta tai peritdan asiakkailta sellaisia hintoja tai sovelletaan muita
sellaisia ehtoja, jotka eivat olisi mahdollisia kilpailullisilla markkinoilla. Kilpailuneutraliteettivaje
ilmenee kilpailun estymisena tai vaaristymisena taikka hinnoittelun poikkeamisena markkinape-
rusteisuudesta. Kilpailuneutraliteetti ja maaraavan markkina-aseman kayttaminen on ollut esilla
mm. KKV:n ratkaisussa 15.12.2014 nro 588/KKV14.00.40/2013.

Julkisista hankinnoista ja mm. sidosyksikkbaseman periaatteista puolestaan saadetaan hankinta-
lainsdadanndssa. Sallitun kaupallisen luonteen rajapinnaksi on uusissa hankintadirektiiveissa
edelld mainitun mukaisesti asetettu 20 %:n enimmaisraja sidosyksikén sallitulle ulosmyynnille.
Kyseistd enimmaisrajaa ovat puoltaneet myds kunnalliset jatehuoltoyhtiot. Kansallisesti sidosyk-
sikon sallitulle ulosmyynnille on kuitenkin ehdotettu saddettavaksi kansallisen kilpailuneutralitee-
tin toteutumiseksi aiemman kaytanndn mukaisesti titd alempi enintdadn 10 %:n enimmaisraja.®
Hankintalain uudistuksen yhteydessa on elinkeinoeldma esittanyt myds tata alhaisempaa 0-5
%:n enimmaisrajaa.

*Jatehuoltoa koskien on annettu KKV:n Selvityksid 2/2016: Yhdyskuntajatehuollon selvitys ja Report from the Nordic Competition
Authorities: Competition in the Waste Management Sector - Preparing for a Circular Economy.

® EU-kynnysarvot ylittavat ensisijaiset palvelut on kilpailutettava EU:n laajuisia hankintamenettelyitd noudattaen. Hankintalain liite A.
8 TEM:n hankintalain kokonaisuudistusta koskevan tyéryhmé&n mietintd 1.5.2015 nro 37/2015s. 110,112 ja 491.
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MUUTOSEHDOTUS JATELAKIIN

Hallitusohjelma

Hallituksen strategisessa ohjelmassa “Ratkaisujen Suomi” (hallituksen julkaisusarja 10/2015,
29.5.2015) todetaan osana kiertotalouden lapimurtoa s. 24:
"Muutetaan jatelakia siten, etta kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin
alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen.”

Hallitusohjelmassa todetaan myds mm., etta kaikkien yritysten kannalta on tarkead, etta kilpai-
lua lisataan ja julkisia palveluja avataan yritysten kilpailulle (s. 11).

Hallituksen toimintasuunnitelmassa strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien
toimeenpanemiseksi (hallituksen julkaisusarja 13/2015) todetaan s. 62:
"Toteutetaan vaikutusarviointi kuntien jatehuollon yksinoikeuksien rajaamisesta ja valmistellaan jo toteutettujen
selvitysten perusteella tarpeelliset jatelain muutokset.”
Yksinoikeuksilla tassa tarkoitetaan kuntien yksinomaisia velvollisuuksia hoitaa tehtavid. Yksityisil-
la toimijoilla ei ole nykyisessa jatelaissa toimintaoikeutta kyseisiin yhdyskuntajatteisiin. Hallitus-
ohjelman kirjauksella tarkoitetaan jatelain 32 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan poistamista tai
muuttamista ja 4 kohdan muuttamista seka jatelain 33 §:n uudelleentarkastelua ja 42 §:n pois-
tamista tarpeettomana.

Lisdksi muutos saattaa edellyttdd muutoksia muihin jatelain pykaliin ja siirtymasaanndksia jate-
lain muutoslakiin, jotta nykyisten palvelujen urakka-ajat ehtivat kulua loppuun ja uudet palvelut
jarjestaytya ilman katkoksia jatehuoltoon.

Nykyiset saannokset yksinoikeuksista ja poikkeuksista
Nykyinen jatelain 32 §:n 1 momentti:
”32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jarjestettdva seuraavien, muiden kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

6) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate, mukaan
lukien sako- ja umpikaivoliete;

7) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

8) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteiséjen seka julkisoikeudellisten yhdistysten
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva muu kuin 2 kohdassa tarkoitettu yhdyskuntajate;

9) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistdlld yhdessé 1-3 kohdassa tarkoitetun jat-
teen kanssa;

10) muu yhdyskuntajate, joka keratdan yhdessa 1-4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa putkike-
rays- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmdssa.”

Nykyinen jatelain 33 §:
"33 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto toissijaisesti

Kunnan on jarjestettdva muun kuin 32 §:ssa tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija tdtd muun palvelu-
tarjonnan puutteen vuoksi pyytda ja jate laadultaan ja maaraltadn soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi
kunnan jatehuoltojarjestelmassa. Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja sdaanndllisesti tarvittava jatehuoltopalvelu,
kunnan on tehtdva jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto on enintaan kolme vuotta kerrallaan.”

Koska 32 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu jatehuolto ei kuulu jatkossa kunnan velvol-
lisuuksiin, nykyinen jatelain 42 § kdy tarpeettomaksi:

"42 § Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon

Kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta paattaa, ettd 32 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun jatteen ja-
tehuolto 41 §:n 1 momentista poiketen voidaan jarjestaa 4 luvun mukaisesti, jos nadin jarjestetty jatehuolto on
perusteltua kiinteiston muun jatehuollon jarjestamiseksi ja johtaa etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta pa-
rempaan lopputulokseen eika siitd aiheudu vaaraa tai haittaa ympéristolle eika terveydelle. Paatds tehddaan maa-
raajaksi enintdan viideksi vuodeksi.”

Teollisuuden, tukkukaupan, vahittaiskaupan, majoitus- ja ravitsemustoiminnan, yksityisen palve-
lutoiminnan ja muussa elinkeinotoiminnassa asumisessa syntyviin jatteisiin rinnastettavien yh-
dyskuntajatteiden jatehuoltovastuu on ollut jo vuodesta 2007 ldhtien vapaa kilpailulle. Kunnan
toissijainen vastuu koskee nykyaan naita jatteita. Toissijainen velvollisuus laajenee jatkossa kos-
kemaan myds nykyisid jatelain 32 §:n yhdyskuntajdtteitd lukuun ottamatta asumisessa syntyvia
yhdyskuntajatteita.
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3.2.3 Sadadosmuutostarpeiden arvio

3.2.3.1 Kunnan ensisijainen vastuu, jatteen luovuttaminen, poikkeus ja jatehuoltomaaraykset

Hallituksen strategisen ohjelman ja toimintasuunnitelman kirjausten mukainen muutos jatelain
32 §:n ensimmadiseen momenttiin voisi olla:

”32 § Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jarjestettédva vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa synty-
va jate, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete seka vaarallisten jatteiden vastaanotto ja kasittely.”

Jatelain 32 §:n momentit 2, 3 ja 4 eivat edellytéd muutosta.

Muutoksessa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa seka valtion, kuntien, seura-
kuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen seka julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate siirrettaisiin kuntien vastuulta jatteen haltijan vas-
tuulle. Samalla jate siirtyisi kunnan toissijaisen vastuun piiriin tilanteissa, joissa jatteen haltija ei
saisi palvelua markkinoilta.

Liikehuoneistojen seka putkikerdys- tai vastaavassa kerdysjarjestelmassa yhdessé asumisessa
syntyvan jatteen kanssa kerattavat jatteet lienee tarkoituksenmukaista kerata edelleen samalla
tavalla, ellei niitd voi vaikeuksitta erottaa. Ne voitaisiin silti siirtda jatteen haltijan vastuulle halli-
tusohjelman kirjauksen mukaisesti. Jatteenhaltija pyytdisi kunnalta palvelua, jos palveluntarjonta
puuttuisi.

Jatelain 41 §:n 1 momentti ei edellytd muutosta. Siind mainittu jatelain 32 § on vain sisalldllisesti
muuttunut. 42 § voidaan poistaa, koska se kdy tarpeettomaksi. Sen etusijajarjestysmaaraysta ei
voi nykytilanteessa ulottaa koskemaan jatelain 32 §:n 1 momentin 1) kohtaa.

Kunta ei enda jatkossa voi jatelain 91 §:n perusteella antaa jatehuoltomaarayksia jatelain 32 §1
momentin 2-5 kohdassa tarkoitetuista yhdyskuntajatteista (lajittelu, erilliskerdys, kasittely jne.),
ellei lainkohtaa muuteta. Paatdsvalta lajittelusta, erilliskerayksesta ja kasittelysta siirtyy jatteen-
haltijoille. Valtioneuvoston asetuksella on mahdollista antaa toimijoita koskevia lajittelu ja erillis-
kerdaysvelvoitteita.

3.2.3.2 Kunnan toissijainen vastuu

Jatelain 32 §:n 1 momentin 2) - 5) kohdissa olleet jatteet siirtyvat jatteen haltijan ensisijaiselle
vastuulle. Hallitusohjelman kirjauksessa mainitut alueelliset erityispiirteet kyetaan ottamaan
huomioon jatelain 33 §:lla. Hallitusohjelman kirjaus ei sindnsa edellyta muutosta jatelain 33
§:aan.

Kaytannossa jatelain 33 §:n kannalta ongelmalliseksi on kuitenkin muodostunut kunnan toissijai-
sen velvollisuuden ja kaupallisluonteisen toiminnan valisen rajan vetaminen seka kirjanpito tallai-
sista toimeksiannoista. Yksityiset jatehuoltoyritykset ovat epailleet, etta toiminnan kaupallinen
luonne on saattanut piiloutua jatelaissa saadetyn toissijaisen velvoitteen alle.

Kunnan toissijaisen velvoitteen hoitamiseen ei saisi liittyd kaupallista luonnetta.” Nykyisessa jate-
laissa kunnan toissijaista vastuuta koskeva velvoite ei ole kuitenkaan erityisen tarkkarajainen.
Ongelmaksi on erityisesti muodostunut toissijaisen vastuun toteutumisen edellytysten valvonnan
puutteellisuus. Nykytilanne nayttadisi olevan seka valvontavastuuta etta yritysten oikeustur-
vandkokohtia ajatellen epaselva.

Toissijaisen vastuun edellytysten tayttymisen varmistamiseksi voitaisiin saataa 33 §:aan menet-
tely, jota tulee seurata toissijaista palvelua tarjottaessa. Suositus soveltuvasta menettelysta on
annettu ymparistdministerion Jatelakioppaassa (ymparistéhallinnon ohjeita 5/2015), mutta me-
nettelysta saataminen saadodstasolla voi olla haastavaa. Toissijaisen velvollisuuden ja kaupallis-
luonteisen toiminnan erilldaan pitéaminen lieneekin helpommin varmistettavissa tasmentamalla
jatelain kirjanpito- ja valvontasaannotksia. Olennaista on kyeta valvomaan, etta toissijaista vel-
vollisuutta kdytetdaan ainoastaan 33 §:n tarkoittamissa rajoissa.

7 Jatelain 33 §:n toissijainen velvollisuus on myés SEUT 106 artiklan mukainen velvollisuus vain, jos jitteenhaltijalta puuttuu palvelun-
tarjonta.
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3.2.3.3 Valvontasaannokset

Jatelain valvonnasta on saddetty jatelain luvussa 13. Jatelain valvonta sisdltdéd myds 33 §:n val-
vonnan. Jatelain 122 § antaa valvontaviranomaiselle tiedonsaantioikeuden jatehuollon toimijalta,
joka tarkoittaa myds kunnan jatelaitosta. Jatelain 123 § antaa tarkastusoikeuden myds sopimus-
toimintaa koskeviin asiakirjoihin. Talla hetkelld toimivaltaa jatelaissa on kunnan jatehuoltoviran-
omaisella, kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella, ELY-keskuksella ja lisdksi Tukesilla, PIRE-
LY:lla, SYKE:lla, Tullilaitoksella ja YM:lI& (25 § ja 13 luku). Lain mukaisia yleisia valvontaviran-
omaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympéristénsuojeluviranomainen, jotka valvovat lain ja sen
nojalla annettujen sd@anndésten ja maaraysten noudattamista.

Jatelain 33 §:n noudattamista valvovien viranomaisten vastuunjako on epdselva. Jatelain mukai-
sen valvontaviranomaisen tulisi valvoa, ettd jatelain 33 §:n vastuuta sovelletaan nimenomaan
toissijaisesti. 33 § ei sovellu, mikali yksityistd palvelua on tarjolla kohtuullisin ehdoin. Kaytannds-
sa asia on jaanyt yksinomaan kolmansien osapuolien valvottavaksi. Kyseessa on poikkeuksellinen
jatelain velvollisuus, koska sita ei valvota viran puolesta.

Yksityisten toimijoiden esittdman mukaan kunnan jatelaitoksen palveluita on myyty kunnan tois-
sijaisen vastuun palveluna, vaikka tosiasiallisesti kyse on ollut vapaan kilpailun piiriin kuuluvasta
palvelusta. Yksityisten yritysten oikeusturvakeinot ovat epaselvia tilanteessa, jossa palvelua tar-
jotaan toissijaisen velvollisuuden nojalla ilman, etta lainkohdan edellytykset tayttyvat. Jatelain 33
§:n rikkomisen ja kilpailulain rikkomisen kynnykset eivat ole samat.

Kaytannossa kuolleeksi kirjaimeksi on jaanyt jatelain 33 §:4a koskeva hallituksen esityksen koh-
ta:

"Jos samassa yhteydessa nousisi esille kysymys siitd, toimiiko kunta tehtavassaan kilpailuoikeudellisten
sdaanndsten vastaisesti, jatehuoltomarkkinoilla toimivien yritysten oikeusturvakeinona olisi hakemuksen te-
keminen markkinaoikeuteen."

Markkinaoikeuslain muutoksen myodta kohdan tavoitteet eivat muutenkaan toteudu. Uudessa
laissa ja esitdissa tulisi korjata virheellinen viittaus markkinaoikeuteen ja samalla tdsmentaa,
mille taholle esimerkiksi jatelain 33 §:n mahdollisia vaarinkdytoksida koskevissa tilanteissa tulisi
valittaa.

Jatelain 33 §:n velvoitteen valvonta tulisikin jatkossa maaritelld tasmallisesti saaddstasolla mah-
dollisten vaarinkaytdsten ja epadilyjen poistamiseksi. Valvonnan toimivuus edellyttaisi, etta kun-
nan toissijaisen velvollisuuden nojalla tarjotut jatehuoltopalvelut ilmoitettaisiin valvontaviran-
omaiselle. Jatelain 126 §:n mukainen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ei ehka olisi riitta-
va instanssi, vaan tehtava voisi kuulua ELY-keskukselle. Liiallisen hallinnollisen taakan valttami-
seksi olisi kuitenkin harkittava, tulisiko ilmoitusvelvollisuutta rajata esimerkiksi kuntalain 127 §:n
tarkoittaman "muun kuin vahdisen" toiminnan analogiaa kayttéen. Vahaiselld toiminnalla tarkoi-
tettaisiin talldin lIdhinna satunnaista, ei jatkuvaluonteista toimintaa.

Valvontaviranomaiselle toimitettavien tietojen tulisi olla riittdvan eriteltyja ja mahdollistaa jate-
lain 33 §:n soveltumisedellytysten tayttymisen valvonta. Tata ajatellen valvontaviranomaisella
pitdisi olla kaytettavissaan riittdva tieto tosiasiallisesta markkinatilanteesta. Yritysten riittavan
oikeusturvan kannalta tulisi myds harkita, miten yritykset voisivat pyytaa valvontaviranomaista
selvittamaan mahdollisia 33 §:n rikkomuksia.

Jatelain 33 §:n valvonta edellyttaa myos jatelain sanktioinnin tarkistamista. Mahdollisesti jatelain
33 §:n valvonta edellyttaisi kokonaan erillistd valvontapykalaa jatelain 13 lukuun.

Jatealan markkinoiden toimivuutta valvotaan myds kilpailulain puitteissa. KKV:n toimivalta syn-
tyy vasta, kun kilpailu vaaristyy. Jatelain 33 §:n velvollisuus sen sijaan on olemassa ilman, etta
kilpailu vaaristyy. Sen vuoksi sadanndksen noudattamisen valvonta tulisi kuulua ensisijaisesti jate-
lain valvonnan piiriin ja vasta kilpailun vaaristyessa se tulisi KKV:n toimivallan alaisuuteen.

Jatelain mukainen valvontavastuu suhteessa kilpailulainsdadéannén mukaiseen KKV:n valvontaan
saattaa olla tarpeen selkeyttdda. Hankintalainsaadannén KKV:lle ja muille mahdollisille viranomai-
sille asettamat valvontavelvoitteet ja toimivaltuudet olisi my6s aiheellista huomioida.

Rikosoikeudelliset sdanndkset eivat sovellu kilpailun vdaristymisen valvontaan, koska kilpailulais-
sa on oma mekanisminsa. Kun jatelain 33 §:4a rikotaan riippumatta kilpailun vaaristymisesta,
jatelain 136 § soveltuisi myds jatelain 33 §:n noudattamisen seuraamusluonteiseen valvontaan.
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3.2.3.4 Kirjanpidollinen eriyttdminen ja kuljettajan tiedoksiantovelvollisuus

Valvontasdaanndsten toimivuus edellyttda tdsmennysta jatelain 44 §:d3an. Nykyisellaan pykala
velvoittaa erittelemdan kirjanpidossa ja laatimaan tilikausittain erilliset laskelmat, jotka kuvaavat
toiminnan taloudellista tulosta silloin, kun kunnan jatelaitos hoitaa kunnan velvollisuudeksi saa-
detyn jatehuollon lisaksi muuta jatehuoltoa. Laskelmat on liitettava kunnan tai yhtion tilinpaatok-
seen ja ne on julkaistava seka oltava saatavilla tietoverkossa.

Saannds ei talla hetkelld vaadi eriyttdmdan kunnan toissijaisen velvollisuuden nojalla tarjottua
palvelua ensisijaisen vastuun nojalla tarjotusta palvelusta kuntayhtién kirjanpidossa. Nykytilanne
antaa ainakin teoriassa mahdollisuuden kirjata kaupallista toimintaa toissijaisen velvollisuuden
alle, mita on myo6s epailyksissa esitetty tapahtuvan kdytdanndssa. Tama on ongelmallista jatelain
33 §:n toteutumisen, hankintalainsdddannon sidosyksikkbaseman edellytysten, kilpailuneutrali-
teetin arvioinnin ja valvonnan kannalta.

Jatelaitosten julkisten kirjanpitotietojen valossa osa jatelaitoksista, joilla on myyntia markkinoilla,
ei ole tayttanyt jatelain 44 §:n edellyttdmaa velvollisuutta.

Nykyiselldédn jatelain 44 §:n kirjanpidollinen eriyttdmisvelvollisuus ei kaytanndssa mahdollista
jatelain 33 §:n noudattamisen valvontaa. Pykalaan olisi paikallaan lisatéd oma eriyttadmisvelvoite
toissijaisen vastuun nojalla tarjotun palvelun taloudellisesta arvosta. Taman lisaksi valvonnan
kannalta olisi perusteltua eritelld toissijaisen velvollisuuden nojalla kasitellyt jatteet jatelajeittain
maaraperusteisesti. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin jatkossa antaa tarkempia saanndksia
laskelmaan sisallytettavista tiedoista.

Lisdksi jatelain 44 §:n saannodkset kuljettajan tiedoksiantovelvollisuudesta olisi tarkistettava.
Myos jatelain 118 ja 119 § olisi syyta tarkistaa.

3.2.3.5 Jatesiirrot

Suomesta toiseen maahan saa siirtda jatteen 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvan seka-
laisen yhdyskuntajatteen hyddynnettavéksi vain jatelain 109 §:ssda saadetyin edellytyksin. Jos
pykalaa ei muuteta, jatkossa rajoitusta ei ole, vaan kansainvaliset siirrot menevat jatelain 108
§:n mukaan. Jatetta saisi vieda hyddynnettavaksi, vaikka Suomessa olisi hyédyntamislaitoksia.
Nykyhetkelld ei ole julkisesti tiedossa, minké verran Suomesta viedaan toisiin maihin muuta kuin
kunnan vastuulle kuuluvaa yhdyskuntajatetta. Tieto on olemassa jatteen kansainvalisista siirrosta
vastaavalla viranomaisella. Lain muutoksen ei silti arvioida vaikuttavan jatteen maasta vientiin.
Vaikutusarviointi (ks. luku 4) osoittaa, ettd organisaatiot eivat ilman keskindista yhteistydta saa
kerattya sellaisia sekajatemaaria, etta niitéa kannattaisi vieda maasta.

Lisdksi rajat ylittavien jatesiirtojen hyvaksyttdavyyden arvioinnissa on merkitysta silla, maaritel-
1dankd laitos hyddyntamis- tai huolehtimis(havittamis)laitokseksi. Kaikissa EU-maissa noudate-
taan jatteensiirtoasetusta ((EY) N:o 1013/2006).

Jatelain 109 §:n soveltamisalan laajennus ei ennalta arvioiden ole tarpeen, mutta 109 §:n muu-
toksen voi tehdd myéhemmin, jos 32 §:n muutos vastoin odotuksia johtaisikin ldheisyysperiaat-
teen vastaisiin ongelmiin.

3.2.3.6 Siirtymasaannodkset

Jatelain 149 §:n 4 momentin nojalla tehtyjen paatdsten vaikutukset olisi my6s tarkasteltava.
Paatdkset ovat voineet koskea muiden kuin asumisessa syntyneiden yhdyskuntajatteiden kulje-
tuksia. Edelleen on voimassa siirtymaaikoja muiden kuin asumisessa syntyneiden jatteiden kiin-
teistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta ja kuljetusyrittajat ovat jo vuosia
sopeuttaneet toimintaansa tuleviin muutoksiin. Vastaavasti alueelliset jatehuolto-organisaatiot
ovat suunnitelleet investointeja luottaen lainsdadanndn jonkinasteiseen pysyvyyteen. Tama edel-
lyttda muutoksesta riippuen riittévia siirtymaaikoja, jotta itse lainsaadanndlla ei aiheuteta jat-
teenhaltijoille lisaa kustannuksia, koska he maksavat viime kadessa seka uudet etta kuolettamat-
tomat investoinnit ja muut lainsaadanndsta seuraavat muutokset.

Siirtymaaika ja erillinen siirtymasaannoés on tarpeen, kun jatelain 32 §:n mukaisia jatehuoltovel-
voitteita siirtyy vapaan kilpailun piiriin. Mahdollinen siirtymdasaannds voisi olla:

"Voimassa olevan jatelain 32 §:n 1 momentin 2 - 4 kohdissa tarkoitettu kunnan jarjestdma jatteenkuljetus
voi jatkua voimassa olevien urakkasopimusten kestoajan, kuitenkin enintddn x vuotta tdman lain voimaan-
tulosta.”
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET JA LAHTOOLETUKSET

Tarkastellusta jatelain muutoksesta aiheutuu muutoksen kohteena olevien jatehuoltopalvelujen
jarjestajien ja -palvelujen tuottajien (kuljetus ja kasittely) valiseen toimintaan muutoksia. Palve-
lun jarjestajéd muuttuu ja samalla myo6s osin jatevirtojen reitti. Kasittelypaikat pysyvat pdadosin
samoina, mutta niiden vastaanottomaarien suhteet voivat muuttua. Vaikutustenarvioinnin aluksi
kuvataankin palvelun jarjestadjien ja tuottajien vélisen toiminnan ja jatevirtojen muutokset. Ta-
man jalkeen arvioidaan vaikutukset pitkalla ja lyhyelld aikavalilla:

— Jatevirtoihin ja maariin seka kasittelykapasiteetteihin ja -tapoihin,

— talouteen; kotitaloudet, jatteentuottajat, kuntien jatelaitokset, jatehuollon tuottajat,

— viranomaistoimintaan,

— ymparistdéon, ja

— yhteiskunnalliset vaikutukset.

Lyhyen aikavalin vaikutukset ovat sellaisia, jotka tapahtuvat muutoksen jalkeen, kunnes markki-
noilla tapahtuu vakiintumista toimijoiden kesken ja valilla. Kdytanndssa lyhyt aikavali on noin 1-5
vuotta. Tama nakyy mm. edellisten jatelain muutosten kayttéonotossa ja siirtymdsaannoksissa.
Pitkan aikavalin vaikutukset ovat siirtymdsadannésten ja niihin liittyvien sopimusten jalkeinen
aika. Kaytannossa pitka aikavali on 5 vuodesta eteenpdin. Yhdyskuntajdtteen kokonaismaara on
vakioitu lyhyen ja pitkdn aikavalin tarkasteluissa vuoden 2014 tasolle.

Vaikutuksia pyrittiin arvioimaan kvantitatiivisina maarallisind suureina. Jos maarallinen arviointi
ei ollut mahdollista, arvioitiin vaikutusten suuruusluokka ja todennadkéinen vaihteluvali. Myo6s
erilaisia tunnuslukuja (kuten suorite- ja asiakasmadrat) kaytettiin vaikutusten arvioinnissa. Jos
maarallinen vaikutusten arviointi oli mahdotonta, niin niihin vaikuttavia tekijoita, vaikutusketjuja,
vaikutusten suuntaa ja suuruusluokkaa arvioitiin laadullisesti. Téallaisia ovat esimerkiksi vaikutuk-
set yrittdjyyteen, innovatiivisuuteen ja uuden yritystoiminnan syntyyn, yritysten investointiedel-
lytyksiin, investointien todenndkdisyyteen, yritysten kilpailukykyyn tai markkinoiden toimivuu-
teen. Taloudellisten vaikutusten arviointi kohdistui kotitalouksien ja jatteiden haltijoiden jatehuol-
tokustannuksiin, viranomaisten, kuntayhtididen, kuljetusyritysten ja yksityisten kasittelylaitosten
kustannuksiin.

Toissijaisen vastuun maara on laskettu siirtyvan jatteen maarasta siten, ettd siirtyvat yhdyskun-
tajatteet on jaettu kunnallisten jatehuoltoyhtididen alueille asukasmaaran suhteessa. Taman jal-
keen alueet, joilla kertyma on suurempi tai yhta suuri kuin pakkaavan jateauton taloudellisen
toiminnan edellyttama vuotuinen maara (vahintaan 2 000 t), niin sielld kapasiteetin oletetaan
mahdollistavan koko alueen kattavan yritystoiminnan. Muutoin oletetaan alueellisen jatekerty-
man tulevan toissijaisen vastuun piiriin. Oletus ei ota huomioon mahdollisuutta yhdistaa kahden
tai useamman jatelaitosalueen jatevirtoja, mutta antaa kuvan vaikutusten kokoluokasta.

Taloudellisten vaikutusten tarkasteluissa kaytetyt kuljetus- ja jatelajikohtaiset kasittelymaksujen
hintatiedot perustuvat tuoreimpiin Rambollin kaytettavissa oleviin aineistoihin seka julkisiin tilas-
toihin (mm. jatelaitosyhdistys 2015).

Biojatteen erilliskerdyksen ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisen kasittelylaitoksen toimintaan
tarvittavan minimijatemaaran on oletettu olevan noin 7000 t vuodessa. Tama perustuu tuoreim-
paan tilastoaineistoon seka biojatteiden kasittelylaitosten ominaistietoihin (Mutikainen ym.
2016). Tasta johtuen muutos kasittelyn kustannuksissa ei muutu lineaarisesti jatemaaran muka-
na, vaan se huomioi alueittain syntyvan biojatteen maaran ja hyddyntamispotentiaalin. Jos bio-
jatteen maara alittaa 7 000 t/a, biojatteet kuljetetaan olemassa oleviin kasittelypaikkoihin niiden
kapasiteettien ja ymparistélupien suhteessa. Lisaksi tarkasteluissa on kaytetty oletusta, etta ly-
hyella aikavalillda yhdyskuntajatteiden hyédyntaminen jatkuu samoissa tai vastaavissa paikoissa
kilpailutuksen kautta. Mydskaan biojatteen hyddyntamisen osalta oletukset eivat ota huomioon
mahdollisuutta yhdistaa kahden tai useamman jatelaitoksen alueella tapahtuva biojatteen kerays,
mutta antaa kuvan vaikutusten kokoluokasta.

Tybssa myos haastateltiin erityisesti niita jatteen tuottajia, joihin esitetty muutos kohdistuu seka
jatealan yksityisia yrityksia. Kuntayhtiditéd ja kuntia oli myds tarkoitus haastatella, mutta heilta
tuli kultakin yhtaldainen tiedonanto, ettd he antavat oman arviointinsa vain ymparistoministeriéssa
meneilldan olevan vastaavan tydn toteuttajalle. Toisaalta kuntayhtididen nakemykset ovat varsin
hyvin tiedossa (Pajukallio 2016, Valtakari ym. 2014). Vaikutustenarvioinnin tuloksia on verrattu
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haastatteluiden kautta saatuihin tuloksiin vasta tyon loppuvaiheessa, jolloin arviointi on pysynyt
objektiivisena, eikd haastatteluista saadut vastaukset ole vaikuttaneet tuloksiin etukateen.

MUUTOKSET JATEHUOLLON ORGANISOINNISSA

Jatelain 32 § momentin 1 kohtien 2-5 yhdyskuntajatevirrat siirtyvat esitetyn lain muutoksen mu-
kaisesti kuntien vastuulta vapaille markkinoille. Jos alueella on kohtuullisin ehdoin riittdvaa yksi-
tyisen sektorin palvelua tarjolla, jatehuollon jarjestavat yksityiset jatehuoltoyritykset. Jos palve-
lua ei ole tarjolla kohtuullisin ehdoin, jatehuollon jarjestdd kunta toissijaiseen vastuuseen perus-
tuen.

Yhdyskuntajatehuollon palvelujen jarjestaminen jatelain muutoksen jalkeen sdilyy muuttumatto-
mana. Se on jatkossakin jaettu 1) kuntien ja 2) jatteen tuottajien vastuulle kuten nykytilanteessa
(vrt. kappale 2.3). Muutoksen kohteena olevien jatteen tuottajien jate siirtyy kuitenkin palvelun
jarjestamisen osalta kuntien jatelaitoksilta jatteen tai kiinteistdn haltijoille.

Kerdyksestd ja kuljetuksesta vastaava palvelun tuottaja (yrittdja), voi olla sama kuin kunnan
jarjestamdssa jatehuollossa toimiva urakoitsija, tai jatteentuottaja voi tilata palvelun uudelta
yritykselta. Kerdyksen jalkeen kuljetusyrittdja toimittaa jatteet joko 1) omalle kasittelylaitokselle,
2) jollekin muulle toimijalle materiaalikierratysta mahdollistavaan kasittelyyn, 3) suoraan jat-
teenpolttolaitokselle tai 4) loppusijoitusta harjoittavalle toimijalle.

Koko jatehuollon ketjussa muutokset ovat taulukon 4-1 mukaisesti: kuljetusten jarjestamisen
siirtyminen kuntayhtidilta pois ja sita kautta mahdolliset muutokset jatehuollon palveluiden tuot-
tajissa. Lyhyella aikavalillda muutokset palveluiden tuottajissa ovat pienia, mutta pitkadlla aikajan-
teelld suurempia vaikutuksia voi syntya. Orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto astui voimaan
1.1.2016, joten jatelain mahdollisella muutoksella ei ole vaikutusta loppusijoitukseen muutoksen
kohteena olevan jatteen osalta.

Taulukko 4-1: Yhdyskuntajatehuollon julkisen yksinoikeuden rajaamisesta syntyvat vaikutukset
jatehuollon organisointiin

Operatiiviset Palvelujen Palvelun tuottaja, Palvelun tuottaja,
osat/toiminnot jarjestdja lyhyt aikavali pitka aikavali
Kerays Alueilla missa astiat Sailyy ennallaan, jate- Syntypaikkalajittelu voi

ovat kuntayhtion omis- huoltoyritykset voivat tehostua.

tamat astioiden omistus myyda tai toimittaa

voi muuttua kiinteiston keraykseen soveltuvat

haltijalle. astiat.

Kuljetus Syntyy muutos niiltd Palvelun toimittaja kil- Uudet liiketoimintainno-
osin, kun palvelusta on pailutetaan. Kilpailu- vaatiot riittavilla jatevir-
vastannut  kuntayhtié. tuksen johdosta palve- roilla voivat tehostaa
Jatteen tuottaja valitsee Iluntuottaja (kuljetukses- logistiikkaa.
palvelun tuottajan. ta vastaava yritys) voi

muuttua.

Energia- Syntyy muutos, jatteen Sailyy ennallaan, mutta Energiahyddyntaminen

hyédyntiminen tuottaja valitsee palve- palveluntuottaja (hyo- voi vaihtua muihin hyo-

lun tuottajan. Vastuu dyntamispaikka) voi dyntamistapoihin, jos
(oikeus) siirtyy kuiten- muuttua jatehuoltoyritykset
kin luovutettaessa rekis- ohjaavat jatetta materi-
terdidylle jatteen kulje- aalikierratyksen mah-
tuksen suorittajalle dollistavaan lajitteluun
(jatelain 30 §), jolloin tai investoivat uusiin
jatteen/kiinteiston halti- kasittelytapoihin.
ja ei paata palvelusta.
Jatteentuottaja Voi
halutessaan sopia toi-
mittamisesta esim.
kierratykseen.

Kierratys Syntyy muutos, jatteen Sailyy ennallaan, mutta Uudet liiketoimintainno-

materiaalina tuottaja valitsee palve- palveluntuottaja (hyo- vaatiot voivat synnyttaa

lun tuottajan. Vastuu
(oikeus) siirtyy kuiten-
kin luovutettaessa jate
rekisteroidylle kuljetuk-
sen suorittajalle (jate-
lain 30 §), jolloin jat-
teen/kiinteistéon  haltija
ei paata palvelusta

dyntamispaikka) Voi
muuttua

uutta kapasiteettia

Muutoksella ei yksin ole
vaikutusta teknisiin
innovaatioihin, mutta
volyymien kasvu mah-
dollistaa innovaatioiden
kayttoa.
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VAIKUTUS JATEVIRTOIHIN

Nykyisin kunnallisen jatehuollon yhdyskuntajatevirta on noin 1 600 000 t/a. Asumisen jatteet
(328:n 1 momentin 1 kohdan jatteet) ovat 1 miljoona tonnia ja se sdilyy kunnan vastuulla. Jaljel-
le jadava 600 000 tonnia jakautuu nykyiseen markkinaehtoiseen toimintaan, jonka maara on 200
000 tonnia ja muihin kunnan vastuulla oleviin jatteisiin. Muiden kunnan vastuulla olevien yhdys-
kuntajatteiden maara on tuoreimpien tilastojen mukaan 400 000 tonnia. Tdama 400 000 tonnia
jakautuu julkisten palvelujen, eli lain muutoksen kohteena oleviin jatteisiin, ja toissijaisen vas-
tuun (TSV) jatteisiin.

Julkisten palvelujen jatemaaria ei ole viimeaikoina erikseen seurattu. Vanhan jatelain 10 ja 13§:n
muuttamista kdsittelevassa taustamuistiossa (HE 257/2006) arvioidaan palvelutoimialoilta synty-
van julkisen toiminnan jatemaaran olevan noin 200 000 tonnia vuodessa. Vuonna 2007 on edelli-
sen kerran Tilastokeskuksen toimesta laskettu julkisten palvelujen yhdyskuntajatemaard, jolloin
sen arvioitiin olevan 183 000 tonnia vuodessa. Tuoreimman valtakunnallisen panos-
tuotosaineiston ja HSY:n lajittelututkimuksen perusteella julkisten palveluiden yhdyskuntajdte-
maara olisi noin 100 000 tonnia vuodessa. Ympdristoministerion tilaaman lainmuutoksen vaiku-
tusten arviointiselvityksessd muutoksen piiriin tulevan jatemadran on arvioitu olevan 260 000
tonnia (Pajukallio 2016). Edella kuvatuista jatemaarista on muodostettu 3 eri skenaariota siirty-
van yhdyskuntajatemaaran mukaan:

e Skenaario I: 100 000 t,
e Skenaario II: 200 000 t,
e Skenaario III: 260 000 t.

Muutoksen vaikutuksia arvioidaan naille kaikille maarille. Tama maara siirtyy vapaan kilpailun
piiriin.

Esimerkiksi skenaariossa II (kuva 4-1 ja 4-2) kuntien vastuulta yksityiselle sektorille siirtyisi
200 000 tonnia yhdyskuntajatetta ja kuntien vastuulle jaisi 200 000 tonnia TSV —jatetta (ks. luku
2.5). Skenaariosta riippuen siirtyvasta jatemaarasta palautuu TSV:n perusteella kuntien vastuulle
6 000 - 20 000 tonnia yhdyskuntajatetta. Tama on skenaariosta riippuen 3 - 20 % muutoksen
kohteena olevasta jatemadrasta. Lisaksi kuntien jatelaitokset kasittelevat muutakin kuin yhdys-
kuntajatetta ja tarjoavat markkinoilla palveluja muullekin kuin yhdyskuntajatteelle, kuten raken-
nus- ja purkujatteelle. Naita maaria ei ole tassa selvityksessa arvioitu.

£310,000 (e )
{Paperi, kartonki ja kuitu
(350,000 (&)
Kunnallinen Biojate -
jatehuolto !

e &)
Kierritysjate ] Lasi
d I -1 ,400,000 H
V4 (830,000 : —
; 58,000 ()

1 Yksityinen jatehuolto Metalli

| *

\ Yhdyskuntajite

2,500 £
Puu

Energiana hyGdynnettavit jatteet

& Muutos PR ! .
200,000 1,400,000 | 5,000 (e)

. Muovi
Siirtyy 58,000 (&)

kunnalliselta Sihké- ja elektroniikkaromu

sektorilta <30.000> \&)

Muut erilliskerdtyt

yksityiselle

sektorille 350,000

sekajite .

Sijoitus kaatopaikalle Energiahyotykadyttd

| +350,000 +1,400,000

Materiaalivirrat [t/a]

Kuva 4-1. Yhdyskuntajatevirtakaavio, kun skenaarion 2 mukaisesti 200 000 tonnia yhdyskuntaja-
tetta siirtyy kunnallisen jatehuollon vastuulta jatteentuottajan vastuulle.
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e o e o
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Siirtyy kunnalliselta sektorilta . ;
ykSItylse"e sektorille Muu(osl . Yksityinen jatehuoito
200,000 1,000,000
Kunnallinen l
1,400,000 Yksityinen jitehuolto
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Kierratysjate
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Kuva 4-2. Periaatekuva yhdyskuntajatevirtakaaviosta, kun skenaarion 2 mukaisesti 200 000 ton-
nia yhdyskuntajdtetta siirtyy kunnallisen jatehuollon jarjestelmasta yksityiselle jatehuollolle.

Lain muutoksen mydta siirtyva yhdyskuntajate on helpompi hyédyntda kuin kotitalouksien yh-
dyskuntajate (Kontturi 2016; Pulkkinen & Sinisalo 2012). Lyhyella aikavalillda muutos on Idhinna
jatteen siirtymista yksityisen ja julkisen sektorin valilld (kuva 4-3 vrt. kuva 2-5 s.8), mutta pit-
kalla aikavalilla myo6s kierratys tehostuu (kuva 4-4). Energiahydédyntamiseen ja kierratykseen
ohjautuvien jatteiden maarallinen suhde lyhyelld aikavalillda perustuu palvelualojen tuoreimpiin
jatteen koostumustutkimuksiin (Kontturi 2016; Pulkkinen & Sinisalo 2012).

Pitkalld aikavalilld materiaalikierratys voi tehostua, jos jatteentuottaja vdhentdaa sekajatteen
maaraa syntypaikkalajittelulla ja/tai sekajatteen laitosmaista kasittelya lisataan. Lyhyella aikava-
lilla siirtyva jate tulee ohjautumaan joko samoihin kasittelylaitoksiin tai toisiin olemassa oleviin
laitoksiin. Voidaan olettaa, ettd yksityiselld sektorilla osa jatteesta ohjautuu rinnakkaispolttoai-
neen (SRF) valmistukseen. Rinnakkaispolttoaineen valmistuksen linjasto mahdollistaa jo nyky-
teknologialla kierratyskelpoisten materiaalien erottelun. Lyhyelld aikavalilld kierratystasossa ei
tapahdu muutoksia, mutta pitkalla aikavalilla biojatteen syntypaikkalajittelun tehostuminen ja
laitosmainen erottelu lisaa materiaalikierratysta. Pitkdlla aikavalilla syntyy kannusteita erotella
aiempaa enemman kierratyskelpoisia jakeita SRF:n valmistuksen ja muilla mekaanisen lajittelun
linjastoilla. Tatd suuntausta tukevat mm. viimeaikaiset lisdinvestoinnit erottelutekniikkaan. Arvi-
oinnissa on lahdetty siitd, ettd siirtyvasta jatemaarastd (tarkasteltavan muutoksen kohteena ole-
va jatemaara) biojate, paperi, lasi ja metalli saadaan erilliskasittelyyn ja polttoon menevasta
jatemaarasta saadaan lajittelulinjastolta materiaalikierratykseen soveltuvia jakeita 15 %. Lajitte-
lua ennen jatteenpolttoa ei vield ole, mutta esimerkiksi Ekokem Oyj on rakentanut Riihimaelle
ekojalostamon, jossa yhdyskuntajatteesta erotellaan noin 37 prosenttia biojatettd, 10 prosenttia
muovia ja 3 prosenttia metallia. Vastaavia investointeja on kehitteilld myds muualla Suomessa.



23

Yhdyskuntajatteiden kasittely lakimuutoksen jilkeen
lyhyella aikavililla
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Kuva 4-3. Arvio yhdyskuntajatteen kasittelysta yksityisella ja julkisella sektorilla lakimuutoksen
jdlkeen lyhyella aikavalilla.

Yhdyskuntajitteiden kasittely lakimuutoksen jilkeen

pitkdlla aikavililla
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720 000

10 000

m Julkinen sektori

810 000
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340 000

Kuva 4-4. Arvio yhdyskuntajatteen kasittelysta yksityisella ja julkisella sektorilla lakimuutoksen
jalkeen pitkadlla aikavalilla.

Edelld esitetyn perusteella, kaytdannossa yksityiset jatehuoltoyritykset tulevat jarjestdmaan jate-
huollon skenaariosta riippuen 80 000 - 250 000 t/a siirtyvista jatteista. Muutoksen kohteena ole-
van jatemaaran jakaantuminen Suomessa eri jatelaitosten alueille on esitetty taulukossa 4-2 ja
jatelaitosten maantieteelliset sijainnit kuvassa 4-5.

Muutoksen myoéta yksityisen kilpailun piiriin siirtyvat jatemaarat ovat alueellisesti varsin pienet
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Jatemadarallisesti 5 suurinta aluetta kattaa yli 50 %
kaikesta siirtyvasta yhdyskuntajatteesta.

Kunnan ensisijaisesta vastuusta siirtyva kokonaisjatemaara jakautuu koko Suomen osalle ja jat-
teiden kuljetus ja kasittely jakautuvat kilpailun perusteella useille yrityksille, joten volyymin vai-
kutus liiketoimintaan ja kasittelyratkaisuihin voi olla rajattu.
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Taulukko 4-2. Siirtyvdan yhdyskuntajatemaaran jakaantuminen alueittain.

” Siirtyva Jate Siirtyva jate
LI min. (1) max. (0)
1. Botniarosk Oy Ab 780 2 000
2. Ekorosk Ab Oy 2 400 6 200
3. Etela-Karjalan Jatehuolto Oy 2 500 6 500
4. HSY:n jatehuolto 21 900 56 800
5. Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy 1 800 4 700
6. Jamsan Jatehuolto liikelaitos 500 1200
7. Jatekukko Oy 4 000 10 400
8. Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
(Ekokymppi) 1 500 3900
9. Keski-Savon Jatehuolto 900 2 300
10. Kiertokapula Oy 6 600 17 000
11. Kymenlaakson Jate Oy 3 600 9 400
12. Lakeuden Etappi Oy 2 600 6 700
13. Lapin Jatehuolto kuntayhtyma 800 2 000
14. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy 2 200 5700
15. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy 7 900 20 500
16. Metsasairila Oy 1 000 2 700
17. Millespakka Oy 500 1 400
18. Mustankorkea Oy 3100 8 200
19. Napapiirin Residuum Oy 1 300 3 400
20. Nurmijarven kunta 800 2 100
21. Oulun Jatehuolto Oy 5700 14 700
22. Perameren Jatehuolto Oy 1200 3 000
23. Pirkanmaan Jatehuolto Oy 8 200 21 300
24. Porin kaupunki/Tekninen
palvelukeskus/Jatehuolto 2 500 6 400
25. Puhas Oy 2 100 5 600
26. Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 3900 10 100
27. Rauman seudun jatehuoltolaitos 900 2 300
28. Rosk'n Roll Oy Ab 2 600 6 700
29. Sammakkokangas Oy 600 1700
30. Savonlinnan Seudun Jatehuolto Oy 800 2 200
31. Stormossen Ab Oy 2 000 5200
32. Vestia Oy 1900 4 900

33. Yla-Savon Jatehuolto Oy 1100 2 800
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. Botniarosk Oy Ab

. Ekorosk Ab Oy

. Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy

. HSY:n jatehuolto

. It&-Uudenmaan Jatehuolto Qy

. Jamséan Jatehuolto liikelaitos

. Jatekukko Oy

. Kainuun jatehuollon kuntayhtyméa (Ekokymppi)
9. Keski-Savon Jatehuolto

10. Kiertokapula Oy

11. Kymenlaakson Jéte Oy

12. Lakeuden Etappi Oy

13. Lapin Jatehuolto kuntayhtyma
14. Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy

15. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
16. Metsésairila Oy

17. Millespakka Oy

18. Mustankorkea Oy

19. Napapiirin Residuum Oy

20. Nurmijérven kunta

21. Oulun Jatehuolto Qy

22. Perameren Jatehuolto Oy

23. Pirkanmaan Jatehuolto Oy

24. Porin kaupunki/Tekninen palvelukeskus/Jatehuolto
25. Puhas Oy

26. Pdijat-Hameen Jatehuolto Oy
27. Rauman seudun jatehuoltolaitos
28. Rosk'n Roll Oy Ab

29. Sammakkokangas Oy

30. Savonlinnan Seudun Jatehuolto Oy
31. Stormossen Ab Oy

32. Vestia Oy

33. Yl&-Savon Jatehuolto Oy

GO~ N

Kuva 4-5. Kunnallisten jatehuoltoyhtiéiden maantieteellinen sijainti.

SIIRTYMAAIJAT

Kun asumisessa syntyviin jatteisiin rinnastettavia jatteitéa on siirretty kuntien jarjestéaman jat-
teenkuljetuksen piiriin, siirtymaajat ovat olleet kolme vuotta kunnan tai jatelautakunnan paatok-
sestd tai viisi vuotta jatelain voimaantulosta. Koska nyt ei tehda erillisia paatoksia kuljetusjarjes-
telmista, siirtymaajaksi ehdotetaan viisi vuotta jatelain voimaantulosta. Siirtymaaika on tarpeen
kunnallisten jateyhtididen ja jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitosten toiminnan sopeuttamiseksi
jateraaka-aineen vahentyessa niin, ettei kyky tuottaa etenkin kaukolampdenergiaa vaarannu.

Taman selvityksen yhteydessa tehtiin kysely niille, joihin muutos vaikuttaa. Ehdotettu siirtymaai-
ka on joidenkin mielesta liian pitka ja joidenkin mielesta liian lyhyt. Kyselyyn osallistuneiden jat-
teenhaltijoiden erilaisten kasitysten perusteella siirtymaajaksi riittdisi kaksi vuotta. Kunnalliset
organisaatiot ja viranhaltijat eivat edunvalvojatahojensa ohjeistuksen perusteella vastanneet
taman selvityksen yhteydessa tehtyihin kyselyihin. Vastauksien puuttuessa ja muissa yhteydessa
kaytyjen keskustelujen perusteella konsultti arvioi kuntien jatehuolto-organisaatioiden toivomiksi
siirtymaajoiksi enemman kuin viisi vuotta. Viitta vuotta pitempi siirtymaaika heikentaa kuitenkin
lainmuutosten vaikutusten ennakoitavuutta.

Kunnallisten organisaatioiden investoinneissa ei ole otettu huomioon lainsaadannén muutoksia.
Jatteentoimitussopimuksiin liittyy myds energiantuotannollisia ja niistd seuraavia taloudellisia
riskeja ja sanktioita, joissa ei ole otettu huomioon lainmuutosta. Jatteentoimitussopimuksissa
saattaa joissakin tapauksissa olla force majeure -kirjaus, joka mahdollistaa sopimusten uudel-
leenneuvottelun tilanteessa, jossa esimerkiksi lainsaadanté muuttuu sopijaosapuolista riippumat-
tomista syista. Toisaalta kasvavat jatemaarat ja orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto voivat tayt-
taa sita vajetta, joka lain muutoksen seurauksena syntyy toimitussopimuksissa.

Jatehuollon hoitamatta jaamiselta valtytdan, kun vapaan kilpailun piiriin kuuluvat jatteet jaavat
kunnan toissijaisen vastuun piiriin. Kierratyksen tavoitteiden mahdollinen toteutumatta jaaminen
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ei ole siirtymaajan jalkeen ongelma, koska EU tulee saatamadn tiukemmista kierratystavoitteista
ja -velvoitteista 2020-luvun alkuvuosista lukien.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan 1) kotitalouksien, 2) muutoksen kohteena olevien jatteen
tuottajien 3) kuntayhtididen ja 4) urakoitsijoiden/yrityksien nakdkulmasta. Tarkasteltavia kysy-
myksia taloudellisista vaikutuksista ovat mm:

Onko ehdotuksella vaikutuksia eri vaestoryhmien ja kotitalouksien taloudelliseen asemaan?
- Vaikutukset voivat olla esimerkiksi kaikkien tulonsaajien asemaa parantavia tai heikentavia vaikutuksia tai eri
vaestdryhmien véliseen asemaan liittyvia vaikutuksia.
- Onko todenndkdistd, etta valillisia taloudellisia vaikutuksia?
Onko ehdotuksella vaikutuksia jatteen kasittely ja kuljetuskustannuksiin?
- Onko esimerkiksi todenndkdista, ettd kustannukset nousevat ja kuinka paljon?
- Onko vaikutuksia jatehuoltopalveluiden saatavuuteen, jatkuvuuteen, Kasittelykapasiteetin riittdvyyteen ja mo-
nipuolisuuteen
Onko ehdotuksella vaikutuksia kuntayhtidéiden kustannuksiin ja tuottoihin ja muuhun toimintaan?
- Vaheneva jatteen maara
- Kuljetusten maara euroina joka poistuu
- Kasittelyn maara joka poistuu euroina
- Aiheutuuko ehdotuksesta liiketoiminnallisia muutoksia
- Aiheutuuko erilaisista ilmoitus-, lupa-, raportointi- ja rekisterdintimenettelyistd hallinnollisia kustannuksia
- Vaikuttaako jatteiden keraykseen
- Vaikuttaako jatteiden kuljetuksiin
- Vaikutukset jatteiden alueellisen materiaali- ja energiahyddyntédmisen kustannuksiin
- Hallinnolliset kustannukset jne.
Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten kustannuksiin ja tuottoihin ja muuhun toimintaan?
- Lisdantyva jatteen maara
- Kuljetusten maara euroina joka lisaantyy
- Kasittelyn maara joka lisdantyy euroina
- Merkitseekd ehdotus verojen, maksujen tai yritystukien muutoksia?
- Aiheutuuko ehdotuksesta liiketoiminnallisia muutoksia?
- Aiheutuuko erilaisista ilmoitus-, lupa-, raportointi- ja rekisteréintimenettelyista hallinnollisia kustannuksia?
- Vaikuttaako jatteiden keraykseen
- Vaikuttaako jatteiden kuljetuksiin
- Vaikutukset jatteiden alueellisen materiaali- ja energiahyddyntédmisen kustannuksiin
- Hallinnolliset kustannukset jne.
Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten viliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen?
- Estddko, rajoittaako tai vaaristaakd ehdotus kilpailua yritysten valilla?
- Miten ehdotus vaikuttaa uusien yritysten paasyyn markkinoille, markkinoiden keskittymisasteeseen ja yritysten
kilpailukeinojen (kuten hinnoittelu, laatu, mainonta) kayttéon?
- Kilpailuneutraliteetti
- Kilpailun edistaminen
- TSV hyédyntaminen
Onko ehdotuksella vaikutuksia erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, uuden yritystoiminnan aloitta-
miseen tai yritysten kasvumahdollisuuksiin?
- Kohdistuvatko ehdotuksen vaikutukset suhteellisesti voimakkaammin pieniin yrityksiin?
- Edistdako tai estddko ehdotus yrittajyytta ja yritysten kasvuedellytyksia?
Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten investointeihin tai tutkimus- ja kehittamistoimintaan ja innovaati-
oihin?
- Vaikuttaako ehdotus yritysten investointeihin ja niiden edellytyksiin?
- Edistdékd ehdotus innovaatiotoimintaa eli uusien tuotantomenetelmien, tuotteiden ja palveluiden kehittamista?
Onko ehdotuksella vaikutuksia yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn?
- Vahvistaako tai heikentadkd ehdotus suomalaisten yritysten kilpailuasemaa suhteessa muihin kansainvalisilla
markkinoilla toimiviin yrityksiin?

4.5.1 Kotitaloudet

Ehdotetulla muutoksella ei ole suoria vaikutuksia kotitalouksiin, niiden taloudelliseen asemaan tai
palvelun laatuun. Valillisia vaikutuksia voi syntyd, jos muutoksen kohteena olevien kiinteistéjen
jatteenkerays siirretdan pois kotitalouksissa syntyvien jatteiden keradysreiteiltd tai siirtyvien jat-
teiden kasittely toteutetaan nykyisesta poikkeavassa paikassa. Keskimaarin kustannukset kotita-
louksille pysyvat ldhes ennallaan.

Muutoksen kohteena olevien jatteiden kerdilyreitin siirtyminen asuinkiinteistdjen reiteilta yritys-
reiteille tarkoittaa joidenkin asuinkiinteistéjen reittien uudelleen jarjestelya. Reitit optimoidaan
uudelleen ja syntyva muutos on tdysin alueesta riippuva. Alueille, missa asuinkiinteistdjen reit-
teihin saadaan lisaa tehokkuutta muutos voi alentaa kotitalouksiin yhdyskuntajatteiden kerays-
kustannuksia. Jatteen kerdys muista kuin asuinkiinteistdista on tyypillisesti hitaampaa vaativam-
pien ja vaihtelevimpien lastausolosuhteiden vuoksi. Myds astioiden ominaispainot naissa kohteis-
sa ovat korkeammat kuin asuinkiinteistdissa.

Lain muutoksen seurauksena kuntayhtidille tulee vahemman jatetta. Talldin asumisen yhdyskun-
tajatteiden jatehuollon jatemaksuihin tulee kasittelyn osalta korotuspaineita riippuen jatelaitosten
kyvysta sopeuttaa toimintaansa, mm. henkiléstéad ja muita hallinnollisia kustannuksia muuttu-
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vaan tilanteeseen. Sopeutumiskyky voi vaihdella alueittain. Jos sopeuttamista ei tehdd, jatemaa-
ran vahentyminen tarkoittaa kunnallisten jatehuolto-organisaatioiden kustannusten (mm. hallinto
ja palveluneuvonta) jakaantumista pienemmalle asiakasmaardlle. Tasta johtuen kotitalousjatteen
kasittelyn kustannuksiin voi tulla nousupainetta.

Mahdolliset muutokset kuljetuksen ja kasittelyn hinnoissa voivat kumota toisensa ja taloudelliset
kokonaisvaikutukset kotitalouksille ovat vahaisid. Niiden merkitys nykymuodossaan ovat varsin
pienet. Jatehuollon osuus kiinteistéjen julkisista maksuista (kiinteistévero, kaukolampd, vesi ja
jatevesi, kiinteistésahkd ja jatehuolto) on Kiinteistéliiton Indeksitalo 2015 -selvityksen mukaan
Suomessa keskimadrin 6,6 %. Taman perusteella esimerkiksi 10 % :n hinnanmuutos jatehuollon
kokonaiskustannuksissa tarkoittaa 0,7 %:n hinnan muutosta kiinteistéjen julkisissa maksuissa.

Muuttuvan jatelain kohteena olevat jatteentuottajat

Kunnilla on nykydan viimekadessd maardysvalta, minne alueelta kuljetettava jatelain 32 § 1
momentin kohtien 2-5 mukaiset yhdyskuntajatteet viedadn. Jatelain muutoksen jdlkeen jatteen-
haltija voi kilpailuttaa kuljetusyrittdjia ja/tai jatehuollon kokonaispalveluja tarjoavia yrityksia.
Kuljetusyrittaja voi puolestaan kilpailuttaa yhdyskuntajatteita kasittelevia laitoksia seka toimittaa
kuljettamansa jatteet kokonaistaloudellisesti edullisimpaan kasittelypaikkaan, joka kuitenkin tayt-
tda yhdyskuntajdtteiden kasittelylle asetetut vaatimukset. Jatteen tuottaja voi samalla asettaa
ehtoja siitd minne jate toimitetaan kasiteltdvaksi. Ndin ollen ehdotetulla lain muutoksella on arvi-
on mukaan vaikutuksia jatteen haltijoiden jatehuoltokustannuksiin.

Muutoksen kohteena olevien kiinteistdjen jatteet siirtyisivat kerattavaksi padsaantodisesti kulje-
tusreiteille, joilla yksityiset jatehuoltoyritykset keraavat jo nyt yritysten yhdyskuntajatteita. Jat-
teenkuljetusyritykset pystyvat padsaantodisesti hoitamaan kerayksen nykyisella kalustollaan ja
asiakaspalvelullaan. Kuljetuksen hinta madraytyy kustannusvastaavasti, jolloin siihen vaikuttavat
tyhjennysolosuhteet, jatteen madara, ominaispaino astiassa seka reittisynergiat. Suoritemddran
arvioidaan kasvavan nykyisestd keskimaarin 5 - 14 %. Suoritemaara kasvaa, koska yksityiset
kuljetusyritykset eivat voi optimoida reitteja samalla tavoin kuin monopoliasemassa olevan kun-
nan jatehuollon jarjestdmassa kuljetuksessa voidaan optimoida®. Tehokkaammalla toiminnalla ei
voida tdysimaardisesti kompensoida optimoinnista syntyvaa eroa.° Taman perusteella voidaan
olettaa 5 %:n nousua tyhjennysmaksun kuljetusosaan, joka on noin 30 - 50 % tyhjennysmak-
susta.

Jatehuollossa maksetaan kuljetuksen lisaksi my0Os jatteen kasittelystd, erilaisista veroista, kera-
ysvalineistd, neuvonta- ja raportointipalveluista sekd varautumisesta tuleviin investointeihin.
Ndiden osuus jatteenhaltijalle tulevista kustannuksista on ollut keskimaarin 50 - 70 %. Jatelai-
tosyhdistyksen vuoden 2015 aineiston mukaan sekajdtteen tyhjennyshinta Suomessa on keski-
maarin 250 €/tonni. Taman perusteella muuttuvan jatelain kohteena olevilta jatteentuottajilta
peritdaan jatemaksuja skenaariosta riippuen; skenaario I: 25 milj. €, skenaario II: 50 milj. € tai
skenaario III: 65 milj. €.

Kilpailun seurauksena pitkalla aikavalilla kasittelykustannukset ja jatehuoltoyritysten toiminnas-
taan saama kate voivat osalla alueista laskea nykytilanteeseen nahden. Hinta voi osalla alueilla
laskea, jos jatteen vastaanottopaikka on aiempaa lahempana tai jatteen vastaanottohinta on
nykyista vaihtoehtoa edullisempi. Vastaavasti osalla alueista hinnat voivat nousta, kun hinnoittelu
tehdaan kustannusvastaavasti eika eri jatteen tuottajien (kotitaloudet ja muut kunnan vastuulla
olevat jatteen tuottajat) jatemaksuja tasata kuten kunnan julkisoikeudellisella jatemaksulla teh-
daan. Paasaantoisesti edistyneemmat, materiaalihydodyntamiseen tahtaava kasittelymenetelmat
luovat kuitenkin hintojen nousupainetta kaikessa jatehuollossa. Painetta vahentda materiaalien ja
energian hyotykaytté uusioraaka-aineina.

Jos muutoksen kohteena oleva kiinteist6 sijaitsee mm. haja-asutusalueella, eika alueella ole saa-
tavilla yksityista jatehuoltoa kohtuullisilla ehdoilla, voidaan joutua hyédyntamaan kunnan toissi-
jaista vastuuta. Silloin kuljetuksen ja kasittelyn hinnan voidaan my6s olettaa hieman nousevan
nykyisesta, koska toiminta ei ole taloudellisesti kannattavaa ja kustannukset katetaan kohtuulli-
suuden rajoissa asiakkailta. Hinnoittelu perustuu kuitenkin jatetaksaan. Tietoa lain muutoksen
kohteena olevien toimintojen sijoittumisesta asutuskeskusten ja taajamien ulkopuolelle ei ole
helposti saatavilla, mutta voidaan olettaa, etta siirron kohteena olevat sosiaali- ja terveyspalve-
lut, koulutustoiminta ja julkiset hallinto- ja palvelutoiminnot sijoittuvat paaasiallisesti muualle
kuin haja-asutusalueille.

8 Kunnallisten organisaatioiden jatemaksuihin saa sisaltya vain kohtuullinen tuotto, joka on kuitenkin epamaarainen.
 Kunnallisten organisaatioiden jatteiden kuljetukset on kuitenkin keskitetysti kilpailutettu ja kasittelypaikat maarétty, joten yksityinen
toimija voi useissa tapauksissa valita myos ldhempana olevan kdsittelypaikan.
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Taulukossa 4-3 on esitetty eri skenaariossa syntyvat taloudelliset vaikutukset muuttuvan jatelain
kohteena oleville jatteen haltijoille. Taulukossa on arvioitu erikseen taloudelliset vaikutukset kul-
jetuskustannuksiin, hallintoon ja katteeseen sekd kasittelyn kustannuksiin. Kokonaiskustannus-
vaikutusta on vaikea arvioida tarkasti, koska asiaan vaikuttavia muuttujia on useita ja alueellisia
eroja esiintyy.

Taulukko 4-3. Eri skenaarioissa syntyvat taloudelliset muutokset jdatteentuottajalle.

TALOUDELLISET MUUTOKSET I: 100 000 II: 200 000 III: 260 000
NYKYISEEN NAHDEN tonnia tonnia tonnia
Muutos kuljetuksen kustannuksnss?,_ +450 000 4900 000 +1 200 000
lyhyt aikavali
Muutos hallinnon kustannuksissa ja katteessa, =200 000 -500 000 -600 000
lyhyt aikavali
Muutos kasittelyn kustannuksissa, =200 000 500 000 -1 000 000
pitka aikavali
MUUTOS NYKYISEEN JATEMAKSUUN (€),
LYHYT AIKAVALI +250 000 +500 000 +600 000
MUUTOS NYKYISEEN JATEMAKSUUN (%),
LYHYT AIKAVALI L L S
MUUTOS NYKYISEEN JATEMAKSUUN (€), )
PITKA AIKAVALI w0 e v C00 Ty
A [¢)
MUUTOS NYKYISEEN JATEMAKSUUN (%), +0,2 0 0,6

PITKA AIKAVALI

Tehdyn tarkastelun perusteella lyhyen aikavalin kustannukset tulevat kokonaisuudessaan hieman
kasvamaan; Skenaario I: + 250 000 €, Skenaario II: +500 000 €, Skenaario III: +600 000 €.
Tama muodostuu kuljetuskustannusten lievasta kasvusta ja hallinnon kustannusten ja katteen
pienenemisesta. Kaikissa skenaarioissa kokonaismuutos on noin 1% jatemaksusta. Pitkallé aika-
valilla kasittelyn kustannukset tulevat todenndkdisesti laskemaan nykyisestd, jolloin jatelain
muutokset ovat skenaarioittain seuraavat: Skenaario I: + 50 000 €, Skenaario II: 0 €, Skenaario
ITI: -400 000 €. Muutos on joko 0,2 %:n nousu tai 0,6 %:n lasku jatemaksusta. Jatteen tuotta-
jan kanalta muutos onkin hyvin pieni.

Muuttuvan jatelain kohteena olevien kiinteistdjen jatehuollon osuus julkisista maksuista (kiinteis-
tévero, kaukolampd, vesi ja jatevesi, kiinteistésahkd ja jatehuolto) on samaa kokoluokkaa kuin
Kiinteistoliiton Indeksitalo 2015 -selvityksessa kuvattujen asuinkiinteistéjen. Ne ovat keskimaarin
6,6 %, minka perusteella jatehuollossa tapahtuvat hinnan muutokset ovat vain pieni osa kiinteis-
téjen kokonaiskustannuksia. Lyhyella aikavalilla muutos kiinteistdjen julkisiin maksuihin on noin
0,066 % ja pitkalla aikavalilla -0,04 - 0,013 %.

Kuntien jatelaitokset

Kuntien jatelaitosten vastuulta siirtyvan yhdyskuntajatemaaran arvioidaan olevan skenaarioittain
100 000 t/a - 260 000 t/a. Tama maara siirtyy kuntien jatelaitoksilta vapaan kilpailun piiriin. Osa
siirtyvasta yhdyskuntajatteesta kuitenkin palautuu takaisin kunnan vastuulle toissijaisen vastuun
kautta, minka on arvioitu olevan 6 000 - 20 000 tonnia (ks. luku 4.3).

Kuntien jatelaitosten tulot muodostuvat jatteiden haltijoilta perittavista jatemaksuista. Jatemaksu
muodostuu kuljetus- ja kasittelymaksusta seka tietyt laissa maariteltyjen tehtavien kustannukset
kattavasta perusmaksusta. Kunta saa sisdllyttaa maksuun kohtuullisen tuoton, jossa voidaan
ottaa huomioon myds tulevia investointeja. Kuljetus- ja kasittelykustannukset pitavat sisallaan
kuljetuksen ja kasittelyn valittémat kustannukset. Kuljetus- ja kasittelykustannusten jalkeen
jaljelle jaava osuus jaa jatehuollon yleiskuluihin (palvelutehtava, jatelautakunta jne.) seka koh-
tuulliseen tuottoon, joka sisaltaa mm. varaukset kasittelypaikkojen perustamiseen, kaytésta pois-
ton, jalkihoito, investointeihin jne.

Kuntien jatelaitosten kustannusrakenne on periaatteessa sama kuin yksityisilla yrityksilla, mutta
jatehuollon hallinto- ja yleiskulut ovat keskimaarin suurempia kuin yksityisilla yrityksilla. Tuotto
jaa kuntayhtiodn kaytettavaksi jatehuoltoon (kasittely, hallinto), eika sita jaeta osinkoina. Tama
nakyy, kun voimassa olevat jatemaksut erotellaan kuvan 4-6 mukaisesti.
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JATEMAKSU

Muuttuu kilpailun
seurauksena
Hallinto- ja

palvelukulut Tyhjennysmaksu

sis. alv 24 %,

Maksun saa palvelun
tuottamisesta vastaava
yritys ja tilittdd muille
yrityksille
kustannukset, jos ei
itse hoida kasittelya

Kiasittelykustannukset

Lyhyella aikavalilla
sailyy ennallaan

Kuljetuskustannukset

N

Kuva 4-6. Periaatekuva jatemaksun kustannuksista muutoksen jalkeen

Muutoksen seurauksena jdtteen haltija ostaa kuljetuspalvelut yksityisiltéd kuljetusyrittajilta. Tal-
16in kuljetusyritys laskuttaa tyhjennysmaksun suoraan jatteen haltijalta. Tama rahavirta ei enaa
lain muutoksen jalkeen liiku kunnan jatelaitoksen kautta. Jatelaitos voi tarjota jatkossakin palve-
luitaan markkinaehtoisesti, mutta ei toimi palvelun jarjestajana.

Nykyisten jatevirtojen perusteella kuntien jatelaitokset jarjestavat noin 61 % yhdyskuntajate-
huollosta paaosin kilpailuttamalla palvelun tuottajia ja tietyin osin hoitamalla palveluiden tuotta-
misen itse. Palveluiden tuottajan rooli kuntayhti6illd on pienempi. Yksityinen sektori vastaavaa
kuljetuksista 100 %, kierratyksesta 60 % ja energiahyddyntamisesta 40 %. Kuntien jatelaitokset
ovatkin pdaasiallisesti palvelujen jarjestdja ja ndain mahdollistavat kasittelyteknologian ja inno-
vaatioiden syntymisen palvelun tuottajille. Kun myds palvelujen jarjestaminen muutoksen koh-
teena oleville jatteille siirtyy yrityksille tarkoittaa se myds naiden innovaatioiden painopisteen
siirtymista yha enemman yksityisten yritysten vastuulle.

Suurin muutos on jatehuollon yleiskulujen ja voiton jakautumisessa seka voiton kasittelyssa.
Yksityisten jatehuoltoyritysten yleiskustannukset ovat pienemmat kuin kuntaorganisaatioissa.
Kuntaorganisaatiot eivat jaa voittoa vaan ylijdama kaytetaan joko hallintoon tai investointeihin.

Kuntayhtidlta hallinto- ja palvelukuluista seka tuotosta poistuva rahavirta vaihtelee skenaarioista
riippuen 10-25 miljoonaa euroa (ei sisalla kuljetusten ja kasittelyn rahavirtoja) kts. kuva 4-6.
Skenaariossa I 10 miljoonaa euroa, skenaariossa II 18 miljoonaa euroa ja skenaariossa III 25
miljoonaa euroa. Tama perustuu eri jakeiden maariin ja nykytilanteessa perittaviin kasittelymak-
suihin. Talld hetkella Suomessa on kasittelyssa jopa ylikapasiteettia. Kuntien jatelaitosten omis-
tamissa yhdyskuntajdtteen kasittelylaitoksissa ei lyhyella aikavalilla tule tapahtumaan muutoksia.
Pitkalla aikavalilla jatteiden toimitus voi ohjautua muualle kuin nykyisiin paikkoihin, jolloin saata-
vat tulot pienentyvat. Nykytiedon valossa ainakin biojatteen kasittely tulee lisdantymaan, mika
nostaa kasittelyn taloudellista arvoa siirtyvalle jatemaaralle noin 0,2 - 1 milj.

Yrittdjat

Suorat taloudelliset vaikutukset ovat yksityisille jatteen kuljetus- ja kasittely-yrityksille lyhyella
aikavalilla padosin painvastaiset kuin kuntien jatelaitoksille. Lainmuutoksen myo6ta kuntien vas-
tuulta vapautuu vapaille markkinoille skenaariosta riippuen 100 000 - 260 000 tonnia yhdyskun-
tajatettd. Yksityisen urakoitsijat ovat jo nykyisin hoitaneet kaiken kuljetuksen, mutta alueesta
riippuen kilpailutuksen on toteuttanut kunta tai kiinteistén haltija. Lain muutoksen jalkeen kulje-
tuksen kilpailuttaa jatteen haltija ja laskutus tapahtuu kustannusperusteisesti suoraan asiakkaal-

ta, jolloin kuljetuksista saatavat katteet voivat nousta kilpailutilanteesta riippuen. Nykyiselldan
siirtyvan jatemaaran kuljetuksen taloudellinen arvo on noin 9 - 23 milj. €, joka on kuitenkin kay-
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tdnndssa paatynyt jo nykyisin yksityiselle jatteenkuljetussektorille, joilta kuljetus on ostettu pal-
veluna.

Lyhyella aikavalilla jatteen kasittely ei tule juuri muuttumaan ja lain muutoksen kohteena olevat
jatteet kuljetetaan edelleen samoihin kdsittelypaikkoihin, jolloin kasittelylaitosten saamat portti-
maksut tulevat pysymaan samoina. Pitkalla aikavalilld muutoksen kohteena oleviin jatteisiin sisal-
tyva biojate tultaneen kasittelemdan taysimadraisesti biojalostamoissa niilta osin kuin se on ja-
temaardn osalta mahdollista. Silloin biojatteen taloudellinen arvo on noin 0,2 - 1 milj. €, kun
oletetaan, ettd jatelaitoksen alueella syntyessa yli 7000 t biojdtetta, se hyédynnetaan biojattee-
na.

Jatteiden koostumus ja maara mahdollistaa pitkalld aikajanteella innovatiivisen jatteen valikasit-
telyn ja -varastoimisen ja/tai uusien kasittelylaitosten perustamisen ja niiden taloudellisesti kan-
nattavan toiminnan ainoastaan suurilla paikkakunnilla. Muutos kannustaa innovatiiviseen kasitte-
lyn ja hyédyntdmisen kehittamiseen, koska lainmuutoksen jdlkeen yritykset voivat itse paattaa
kasittelystd ja jatkojalostuksesta, eikd kunta/ pdata jatteiden kasittelystd. Tdassa selvityksessa
tarkasteltavat muutokset eivat kuitenkaan yksin johda merkittaviin uusinvestointeihin ja toden-
ndkoisesti tulevaisuuden investointien perusteena ovat laajemmat EU-tasolla maariteltavat kier-
totalouslahtoiset kehityssuunnat, jotka tulevat pudottamaan kehityksesta uusiutumiskyvyttémat
jatehuoltoyritykset. Mahdolliset siirtymat tapahtuvat jatteen energiahyédyntdmisesta materiaali-
hyédyntamiseen. Taman taloudellista vaikutusta on kuitenkin vaikea arvioida, koska nykytiedon
valossa ei ole tietoa, millaista materiaalihyédyntamista ja teknologiaa tulevaisuudessa tullaan
hyédyntamaan. Nykyisin polttoon menevasta yhdyskuntajatteestd saataisiin jo nykyteknologialla
seulottua 15 % tehokkaammin materiaalikierratykseen kelpaavat jatejakeet (kts. kpl. 4.3 s. 22),
jolloin pidemmalla aikavalilla kehittyvan kasittelyn taloudellinen arvo nykyteknologiaa kayttaen
olisi noin 1-3 miljoonaa euroa.

Muutoksen kohteena olevien yhdyskuntajatteiden osalta hinnoittelu muuttuu markkinaperustei-
seksi. Kasittelypaikka valitaan taloudellisella perusteella ottaen huomioon kuljetusmatkat ja vas-
taanottomaksut. Lahtokohtaisesti kuljetuksien ja kasittelyn hinnassa ei tule tapahtumaan suuria
muutoksia, vaan suurimmat muutokset tulee hallinto- ja palvelukuluissa seka katteessa (kts.
kuva 4-6). Kuntayhtiolta poistuva rahavirta on skenaarioista riippuen 10 - 25 miljoonaa euroa,
joka siirtyy uutena rahavirtana yksityiselle jatehuoltosektorille.

Nykytilanteeseen verrattuna, jossa muutoksen kohteena olevat jatteentuottajat eivat voi kilpai-
luttaa jatehuoltohankintaansa, syntyy muutoksen seurauksena todenndkdisesti kilpailua palve-
luntarjonnassa yritysten valilla. Sen sijaan kuntayhtididen suorittama kilpailutus poistuu tarkaste-
lun kohteena olevilta jatteilta. Nykyisin pienten alueellisten jatteenkuljetusyritysten toimintaedel-
lytykset ovat riippuneet kuljetusurakkasopimuksista (yksi asiakas, kunta/kuntayhtié), mutta
muutoksen jalkeen he voivat tarjota palveluitaan my6s muutoksen kohteena oleville jatteenhalti-
joille (useita asiakkaita). Joillakin alueilla kuitenkin kuntayhtididen kilpailutus on avannut yhden
organisaation hallitsemia kaupunginosia ja kuntia urakat voittaneille yrityksille. Muutos keski-
maarin mahdollistaa yritysten liiketoiminnan kehittymisen. Koko Suomen alueelle ja useille yri-
tyksille jakautuvat volyymit eivat ole kuitenkaan niin suuria, ettd uusia yrityksia syntyisi merkit-
tdvissa maarin.

Siirtyvan jatemaaran perusteella ei arvioida olevan vaikutusta yritysten kansainvaliseen kilpailu-
kykyyn, mutta on mahdollista, ettd muutos lisaa ulkomaisten toimijoiden kiinnostusta suomalai-
sesta markkinasta.

Aikaisempien tutkimusten perusteella jatehuoltoteknologian kehitystoiminta on tehokkainta kan-
sainvalisissa ja valtakunnallisissa yrityksissa, seka jossain maarin alueellisissa jatteenkuljetusyri-
tyksissa ja muissa yhteisdissa. Ehdotuksella on lyhyella aikavalilla kuitenkin vain pienimuotoista
vaikutusta uusiin investointeihin.

Ehdotettu jatelain muutos ja kunnan toissijaisen vastuun valvonnan tasmentaminen parantaisivat
oletettavasti kilpailuneutraliteettia. Olennaista ei kuitenkaan ole 32 §:4an ehdotettu muutos si-
nansa, vaan tasapuolisten kilpailuolosuhteiden toteutuminen julkisten ja yksityisten toimijoiden
valilla.
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4.6 VAIKUTUKSET VIRANOMAISTOIMINTAAN

Tarkasteltavia kysymyksia viranomaistoiminnan vaikutuksista ovat mm:

Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten vailisiin suhteisiin?
- Vaikuttaako ehdotus viranomaisten keskinaisiin toimivaltasuhteisiin tai esimerkiksi valtion ja kuntien keskinai-
seen tehtdvanjakoon?
Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisten tehtaviin ja menettelytapoihin?
- Vaikuttaako ehdotus viranomaisten tehtédvien maéaraén tai luonteeseen tai vaikuttaako se viranomaisten menet-
telytapoihin ja palvelukykyyn?
- Lainsdadanndén ennakoitavuus
Onko ehdotuksella vaikutuksia viranomaisen henkilosto6n tai organisaatioon?
- Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi henkildston maaraan tai asemaan?
- Onko havaittavissa vaikutuksia organisaation toimitiloihin tai laitteisiin?
- Lainsaddannon selkeys ja ennakoitavuus?
Onko ehdotuksella hallinnollisia vaikutuksia viranomaisiin?
- Vaikuttaako ehdotus viranomaisten raportointi- tai selvitysvelvoitteisiin?
- Keskindiset suhteet; tehtavien jako
- Menettelytavat; tyémaarat ja resurssit
- Organisaatiot; henkilostomaara, toimitilat, laitteet
- Hallinto ja sen kustannukset; selvitys ja raportointivelvoitteiden liséaminen
- Hallinnollinen kuorma ja tietotarpeet

Jatelainmuutosehdotus ei vaikuta nykyisiin loppusijoitusalueisiin eikd synnyta uusia loppusijoitus-
alueita, silla vuoden 2016 alusta voimaan tullut orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto kaytannés-
sa kieltéda loppusijoituksen muutoksen kohteena olevien jatteiden osalta. Siirtyvan jatemaaran
volyymin vuoksi ehdotus ei synnyta uusia polttolaitoksia, mutta voi vaikuttaa nykyisen polttoai-
neen riittdvyyteen. Biojatteen sekd laitosmaisen kasittelyn osalta voi syntya enimmilldaan 2 kpl
uutta kapasiteettia (kompostointi, biokaasu tai bioetanolilaitosta). Taman vuoksi myo6skaan vi-
ranomaisten valiset suhteet eivat kaytannéssa muutu.

Saaddésmuutoksilla voidaan tasmentaa jatelain valvontaviranomaisten ja kilpailuviranomaisten
toimivaltojen rajapintoja, joka eivat ole olleet tdysin selvid. Saaddésmuutokset toteutetaan varsin
pian jatelain saatamisestd. Saaddésmuutoksen vaikutus lainsdaadannén ennakoitavuuteen on kui-
tenkin sisaltynyt valtioneuvoston tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Muutoksilla voidaan tdasmen-
tda saanndksia niin, ettd muutoksen vastaisen toiminnan seuraukset ja viranomaisten toimivalta-
jaot ovat ennakoitavissa.

Muutos 32 §:aan sinansa on selked. Toissijaisen vastuun saatamistapa ratkaisee, selkeytyykd
neutraliteettivajetta aiheuttanut jatelain 33 §. Jatelain muutos ei sinansa ollut kuitenkaan enna-
koitavissa jatelain nykyisten saanndsten valossa. Muutokset eivat sellaisenaan ennakoi mydskaan
jatedirektiivin muutoksen linjauksia, mutta niiden arvioidaan mahdollistavan tehokkaammin kier-
ratystavoitteiden saavuttamisen sekd komission tulevien linjausten noudattamisen, mikali niita
tukevat saannokset sisdllytetaan jatelakiin tehokkaasti.

Jatehuollon, ymparisténsuojelun ja terveydenhuollon viranomaistehtavat sailyvat ennallaan, mut-
ta vapaan kilpailun piiriin siirtyvat jatteet kuuluvat jatkossa enaa rajoitetusti kunnan jatehuoltovi-
ranomaisen paatoksenteon piiriin. Jatehuoltoviranomainen voi antaa ldhinna vain jatelain 91.1
§:n 2-3 kohtien mukaisia kunnallisia jatehuoltomaarayksia. Valvontaviranomaisella (ympariston-
suojeluviranomainen) on lisdksi omat tehtavansa, jotka koskevat kaikkea toiminnan valvontaa
nykyisella tavalla.

Merkittavia muutoksia viranomaisen tyémaardassa ei ennakoida tapahtuvan. Jatteen kuljettajat
hakevat jo nykyisellaan toimintansa hyvaksyntda jatehuoltorekisteriin. Jatelain 39.2 § kunnan
oma jatteenkuljetusrekisterista koskee jatelain 5 luvun mukaista kunnan jarjestamaa jatehuol-
toa, joten se ei koske enaa vapaan kilpailun piiriin kuuluvia jatteitd. Keratyn, kuljetetun jne. jat-
teen laji, laatu, maara, alkupera ja toimituspaikka seka jatteen kuljetus ja kasittely sisaltyvat
jatkossa jatelain 118 ja 119 §:n kirjanpitoon. Muutoksella ei ole vaikutusta viranomaisten henki-
I6maariin eikd hallinnon kustannukset merkittdvasti muutu. Viranomaistehtavia ei ole tarpeen
jakaa uudelleen. Laajemmassa hallintouudistuksessa tulee muutoksia myds viranomaisorganisaa-
tioihin. KKV:n tehtavat eivat lisaanny, jos kunnan toissijaisen vastuun nojalla tarjotun palvelun
syntymisedellytykset ja palveluntarjonnan seurantaa selkeytetaan.
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4.7 YMPARISTOVAIKUTUKSET

Oikeusministerion 2007 julkaiseman Saaddsehdotusten vaikutusten arviointi ohjeen mukaisesti
tarkasteltavia kysymyksia ymparistdvaikutuksista ovat mm:

Onko ehdotuksella vaikutuksia luonnonvarojen ja energian kayttoon?
- Liséako tai vahentaako ehdotus tarvetta kayttdd maa-aineksia, metsdvaroja, vesivaroja, muita raaka-aineita tai
energiaa, tai vaikuttaako ehdotus eri energiantuotantomuotojen keskindisiin suhteisiin?
Onko ehdotuksella vaikutuksia tuotteiden valmistukseen ja kulutuskayttaytymiseen?
- Vaikuttaako ehdotus valmistettavien tuotteiden mé&araan tai laatuun siten, etta paastdjen, jatteiden, kaytetta-
vien raaka-aineiden tai energian maaré kasvaa tai vdhenee?
- Ohjaako ehdotus kuluttajia siten, ettd silla on merkitysta esimerkiksi energian kayton tai jatteiden muodostu-
misen kannalta?
Onko ehdotuksella vaikutuksia toimintojen sijoittumiseen, kuljetus- ja liikkumistarpeisiin seka eri liiken-
nemuotojen keskinaisiin suhteisiin?
- Ohjaako ehdotus asumisen, teollisuuden tai muun toiminnan sijoittumista?
- Lisdantyyko tai vahentyykd liikenne?
- Muuttuvatko eri liikennemuotojen, kuten henkiléauto-, juna-, laiva- tai meriliikenteen, keskindiset suhteet?
Onko ehdotuksella vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen?
- Lisdantyvatkd vai véahentyvéatkd paastot tai melu? Vaikutukset voivat johtua esimerkiksi maankdyttémuotojen
muuttumisesta, kuten viheralueiden ottamisesta rakentamiskayttoon.
Onko ehdotuksella vaikutuksia paastojen ja jatteiden maaraan, laatuun ja kasittelyyn?
- Kuinka paljon ja millaisia paastéja ilmaan, vesistdihin, pohjaveteen tai maaperaan syntyy?
- Etusijajarjestys
- Jatteen ehkaisy
- Vaikuttaako ehdotus ilmaston muutokseen ja mahdollisuuksiin varautua tai sopeutua siihen?
Onko ehdotuksella vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuriperintoon?

Ehdotus saattaa mahdollistaa materiaalihyddyntamisen nykyista nopeamman kehittymisen, silla
se luo pitkalla aikavalilla paremmat edellytykset tehostaa syntypaikkalajittelua, vahentaa seka-
jatteen maaraa ja edistaa materiaalikierratysta. Lyhyella aikavalilla muutoksella ei ole vaikutusta
valmistettavien tuotteiden maardan tai laatuun, eika teollisuuden tai muun toiminnan sijoittumi-
seen.

Lilkkennemuotojen valisiin suhteisiin muutoksella ei mydskaan ole vaikutusta. Esitetty jatelain
muutos kasvattaa jatehuollon liikennesuoritteita noin 5-14 %. Raskaan liikenteen kokonaispdds-
toissa tama tarkoittaa paastodlajista riippuen 0,4 - 1,0 %:n jatteiden kuljetuksen paastdjen kas-
vua ja kokonaisliikenteen paastoissa alle 0,5116 %:n kasvua. Paastdjen laskennallinen kasvu on
niin pienia, etta ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001) tarkastelussa nailla muutoksilla ei ole
mitattavaa vaikutusta.

Liikennesuoritteen aiheuttama muutos kokonaismelutasossa on alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty
havaitsemaan tallaista alle 1 dB ekvivalenttimelutason muutosta. Meluvaikutus on paikallinen
"arsytys” niilla alueilla, joissa mahdollisesti kay toinen ajoneuvo tyhjentdmadssa muita jatteita.
Tama lainmuutos ei koske asuinkiinteistdjen jatteiden kerdysta.

Jatteiden kokonaismaara ja laatu pysyy ennallaan, joten muutos ei synnyta tarpeita merkittavien
uusien maa-alueiden hyddyntamiseen. Muutos antaa mahdollisuuden lisata valmistelua uudel-
leenkayttdon, ja kierratysta. Luvussa 4.3 esitettyjen laskelmien perusteella kierratysaste voi pit-
kalla aikavalilla nousta muutoksen seurauksena noin 5 prosenttiyksikk6d, jos kokonaisjatemaara
pidetaan vuoden 2014 tasolla. Volyymit ovat kuitenkin pienid, jolloin uutta uudelleenkaytt6- ja
kierratysliiketoimintaa ei jatelain muutoksen vuoksi voi syntyda merkittavasti ottaen huomioon
jatteiden jakautuminen koko Suomen alueelle ja eri alueilla useille yrittdjille. Jatteiden kasittely-
paikat ovat ymparistéluvan mukaista toimintaa.

Muutos ei vaikuta suoraan tai esimerkiksi liikennejarjestelyjen tai muun rakentamisen kautta
yhdyskuntien eri toimintojen muodostamaan kokonaisuuteen, rakennuksiin, maisemaan, kau-
punkikuvaan tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin alueisiin tai kohteisiin seka alueiden kaytto6-
tarkoitukseen.

Kunnan ensisijaiselta jatehuoltovastuulta siirtyvat jatevirrat jakautuvat ympari Suomea. Suurim-
mat jatevirrat ovat kaupunkikeskuksissa, joissa kilpailu on kovaa ja jonka johdosta jatevirrat
jakautuvat useille yrittajille. Sen johdosta ilman jatehuoltoyritysten keskinaista yhteistyota ei ole
todenndkdistd, ettd kunnan ensisijaiselta vastuulta poistuvia yhdyskuntajatteita ryhdyttaisiin
viemaan toiseen maahan hyddynnettaviksi. Kasittelypaikoissa ei synny merkittdvia muutoksia.
Vapaan kilpailun piiriin siirtyvan yhdyskuntajatteen kansainvalisessa siirrossa ja sen hyvaksymi-
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sessd noudatettaisiin jatelain 108 §:n nojalla ja ilmankin sita EU:n jatteensiirtoasetusta. Jatesiir-
rot ovat kuitenkin hyvin epatodennakadisia.

YHTEISKUNNALLISET VAIKUTUKSET

Oikeusministerion 2007 julkaiseman Saaddsehdotusten vaikutusten arviointi ohjeen mukaisesti
tarkasteltavia kysymyksia yhteiskunnallisista vaikutuksista ovat mm:

- Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi palveluiden ja sosiaaliturvan tasoon ja kattavuuteen, julkisen sektorin tyolli-
syyteen tai tuottavuuden edistémiseen julkisella sektorilla?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen ja erityisesti kansantalouteen?

- Syntyykd esimerkiksi vaikutuksia hintoihin, tyémarkkinoihin, tavaroiden ja palveluiden kysynt&dan ja tarjontaan
tai kansantalouden ja julkisen talouden rakenteeseen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia tyodllisyyteen?

- Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi tydvoiman kysyntéan tai tarjontaan?

- Vaikuttaako ehdotus tydntekijoiden ja yritysten alueelliseen liikkuvuuteen?

- Vaikuttaako ehdotus yksityisen tai julkisen sektorin tydllisyyteen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia alueiden tuotantoon ja tyodllisyyteen?

- Vaikuttaako ehdotus joidenkin alueiden tuotantoon ja tyéllisyyteen tai vaikuttaako se eri alueiden valisiin tyolli-
syyseroihin?

Onko ehdotuksella vaikutuksia perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen?

- Vaikuttaako ehdotus esimerkiksi yksittdisen ihmisen perustuslain 2 luvussa mainittujen perusoikeuksien toteu-
tumiseen?

Onko ehdotuksella vaikutuksia kansalaisten osallistumis- tai vaikuttamismahdollisuuksiin yhteiskunnassa?

- Vaikuttaako ehdotus kansalaisten mahdollisuuksiin vaikuttaa heita tai heidan elinymparistéaan tai koko yhteis-
kuntaa koskeviin asioihin tai osallistua jarjestd- ja yhdistystoimintaan?

- Vaikuttaako ehdotus yhdistysten ja muiden jarjestdjen toimintaan?

Onko ehdotuksella vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen?

- Vaikuttaako ehdotus ihmisten ja ihmisryhmien yhdenvertaisuuteen ja siihen, etta kukaan ei joudu syrjityksi
esimerkiksi ian, kielen, uskonnon, etnisen tai kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perus-
teella?

Muutokset ovat paaosin siirtymia julkisilta toimijoilta yksityisille toimijoille. Rahavirtojen osalta
kyse on osin vain virran suuntautumisesta suoraan yksityiselle toimijalle ilman valikatta ja tulon
jaolliset vaikutukset jaavat vahaisemmiksi, koska julkinen toimija ostaa jo nyt kaiken jatteenkul-
jetuksen ja osan kasittelypalveluista yksityiselta sektorilta. Kasittelysta paattavat jatkossa jat-
teen tuottajat ja/tai rekisterdidyt kuljetusyritykset.

Jos kunnallinen organisaatio on kilpailuttanut kuljetusurakat pieninad kokonaisuuksina my®ds pai-
kallisille yrityksille, yhteiséveron tuotosta ovat hyétyneet myds osakaskunnat. Muutoksen myéta
kilpailu hyddyttaa paikallisia toimijoita seka suurempia toimijoita, joilla on markkina-alueilla toi-
mipisteita. Yhteisdveron tuotto ei ainakaan laske, koska yksityisten yritysten kate on Iahtékohtai-
sesti parempi.

Muutoksella ei ole mydskaan valittdmia vaikutuksia elinkeinonvapauteen, silla tyéta siirtyy vain
eri toimijoille. Hinnat maaraytyvat jatkossa markkinoilla ja palvelut hinnoitellaan kustannusvas-
taavasti. Valtion tulo- ja yhteisdverojen kokonaismaara todenndkoisesti kasvaa hieman, koska
taloudellinen toimeliaisuus lisdantyy ja yritystoiminnan kannattavuus kasvaa. Muutoksella ei kui-
tenkaan ole vaikutusta yleiseen talouskehitykseen.

Kokonaistydmaara tulee sailymaan ldhes samana. Uusi laitoskapasiteetti kierratyksessa voi lisata
paikallista ty6voimatarvetta. Julkisella sektorilla tyévoimatarve todenndkdisesti vahenee ja yksi-
tyiselld puolella kasvaa. Muutokset vaikuttavat erityisesti kaupunkialueilla, joilla syntyy lisaa kil-
pailua, mutta tyollisyysvaikutukset pysyvat kuitenkin vahaisina.

Yhdyskuntajatteen ohjautuessa muuhun kuin energiahyotykayttéon, kaukolammoén kustannukset
saattavat nousta joillakin laitoksilla, kun energiajakeita joudutaan korvaamaan muilla polttoai-
neilla.

Muutoksella ei ole valittémia vaikutuksia vastuuseen ymparistdsta, koska ymparistdnsuojelun ja
jatehuollon tason ei ennakoida heikkenevdn. Mydskaan silla ei ole vaikutusta kansalaisten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin (perustuslain kansavaltaisuus).

Muutoksella ei ole mydskaan vaikutusta syrjimattdmyyteen, silld kunnan toissijainen vastuu tur-
vaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla yhdyskuntajdatehuollon. Yritysten alueellinen liikkuvuus ei
kokonaisuutena lisaanny, koska jakaantuvat volyymit ovat pienid. Isot yritykset voivat keskittaa
toimintaansa ja pyrkia kehittamaan kasittelyratkaisuja.
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HAASTATTELUT JA NIIDEN ANALYYSI

Yhteenveto perustuu synteesiin haastatteluaineistoista ja siita laadittuun sisdll6lliseen analyysiin.
Laadullinen analyysi tdydentda edella raportissa esitettyda kvantitatiivista analyysia. Haastatellut
asiantuntijat® valittiin eri maantieteellisiltd alueilta seka toimialoilta, joita muutos koskee. Etuna
oli, etta haastatellut asiantuntijat edustivat sellaisia organisaatioita kuten esimerkiksi yrityksia ja
nettobudjetoitua ministeridn alaista laitosta, joilla on toimintaa usealla eri paikkakunnalla. Haas-
tatelluilla tahoilla oli kokemusta yhteistydsta useiden eri kuntien jdtelaitosten kanssa. Haastatel-
luista ne yritykset, jotka toimivat jo kilpailluilla markkinoilla, kommentoivat tahanastisia koke-
muksia.

On otettava huomioon, ettd haastattelujen madra on rajallinen, ja ettd haastateltavat edustavat
jatteentuottajia. Kunnallisten jateyhtididen ja kuntien edustajilta ei saatu vastauksia vedoten
samansisaltdisesti siihen, ettd kuntien jatelaitokset ja muut kuntien edustajat ovat vastanneet
ymparistdministerion aiheesta teettdmaan selvitykseen.

Tahdnastiset kokemukset elinkeinoelaman yhdyskuntajatteen jatehuollon vapauttami-
sesta vuonna 2007 ovat olleet haastattelujen perusteella padaosin myodnteisia. Haastattelujen
perusteella etuna pidetaan sitd, etta yrityksella on itse mahdollisuus kilpailuttaa jatehuolto. Kil-
pailuttamalla on myds voitu valita sellaisia jatehuoltoa hoitavia yrityksid, jotka kehittavat omaa
toimintaansa. Kilpailuttamisessa on otettu huomioon hinta, laatutekijoita ja yrityksen omat ym-
paristotavoitteet. Palvelun laatu on kaikkiaan parantunut. Mydnteisena nahtiin, etta jatehuoltoyh-
tiot kehittavat uusia ja aiempaa parempia palveluita kilpailuedun saavuttamiseksi.

Useampi haastatelluista asiantuntijoista totesi, ettd yrityksen osalta jatehuollon kustannuksia on
saatu kilpailutuksen avulla laskettua ja toimintamallia on saatu kehitettya kustannustehokkaaksi.
Tahanastisten kokemusten perusteella hinnat ovat laskeneet sen seurauksena, ettd palvelut on
voitu kilpailuttaa. Lisdksi jatehuollon jarjestamisessa on pystytty ottamaan huomioon liiketoimin-
nan lahtokohdat sopimalla esimerkiksi tyhjennysrytmeista, aikatauluista ja toiminnan kehittami-
sesta.

Ongelmana on, ettd nykyisin on kirjavia tulkintoja esimerkiksi kohteissa, joissa on seka julkisia
ettd yksityisia vuokralaisia. Yrityksilla ei aina ole ollut mahdollisuutta kilpailutukseen silloin kun
kunnalliset jatehuoltoyhtiét ovat tulkinneet itselleen yksinoikeuden kohteissa, joissa suuri osa
vuokralaisista on kunnallisia tai valtion toimijoita yksityisten vuokralaisten lisaksi.

Hallinnollisesta taakasta huolimatta kilpailutuksen vahvuutena pidetdan sita, ettd on voitu valita
asiantuntijapalveluita ja koulutusta tarjoavia jatehuollon toimijoita. Talléin on saavutettu lisaar-
voa pelkan jatekuljetuksen ja —kasittelyn sijaan. Haastattelujen mukaan hallinnollinen taakka ei
ole normaalista poikkeavaa koska yritykset ovat tottuneet kilpailuttamaan kaikki palvelut. Hallin-
nollisen taakan kustannukset arvioitiin haastatteluissa pieneksi verrattuna jatehuollon kilpailutuk-
sen myo6ta tulleisiin saastéihin ja muihin mydnteisiin vaikutuksiin kuten etenkin lajittelun ja kier-
ratyksen tehostumiseen. Sen jalkeen kun kilpailu on vapautettu, lajittelumahdollisuuksia on lisat-

ty.

Yrityksilla on ollut myds mahdollisuus ohjata sopimustoimintaa saannélliselld ohjausryhmatoimin-
nalla ja kehittdd omaa toimintaa yhteistydssa jatehuoltoyrityksen kanssa. Sopimukset laaditaan
aiempaa tarkemmin, koska aiemmin sopimukset olivat vakiomuotoisia ja hinta tuli annettuna.
Yritykset investoivat jatejarjestelmiin ja —laitteisiin sen mukaisesti, miten ne palvelevat yrityksen
omaa liiketoimintaa, toiminnallista tehokkuutta ja yrityksen omia ymparistdtavoitteita. Investoin-
nit jatehuoltoon ovat osa investointeja ymparistévastuullisuuden kokonaisuuteen.

On merkittavaa, etta kilpailutuksen kautta on voitu valita jatehuoltoyritys, jolla on edellytykset
hyddyntaa jatettd materiaalina, ja vaikuttaa edelleen siihen, mihin esimerkiksi yrityksen toimin-
nasta syntyneet jatteet paatyvat hyddynnettavaksi. Kun on tiedossa, minkdlaisessa prosessissa
jatteet kasitellaan, yritys voi myods yksityiskohtaisesti tasmentaa omaa lajitteluohjeistustaan yh-
teistydssa jatehuoltoyrityksen kanssa. Hyvia kokemuksia on myds siita, etta kilpailutuksen avulla
valittu jatehuoltoyritys on toimittanut tarkat raportit yrityksen tuottamista jatemaarista. Yksityis-
kohtaiselle dokumentoinnille on tarvetta myds ymparistosertifikaattia haettaessa. Yritys, jolla on
esimerkiksi sertifioitu ymparistdjarjestelma kaytdssa, on voinut kilpailuttamalla valita ymparisto-
tavoitteidensa mukaisen toimijan. Valillisena vaikutuksena ilmenee kilpailuetu, kun yritys pystyy
sertifikaatin avulla osoittamaan toimivansa ymparistoystavallisesti (mikd on osalle asiakkaita
kriteerind).

% Haastateltavat asiantuntijat edustivat seuraavia organisaatioita: HUS-Ympéristdkeskus Oy, Puolustushallinnon rakennuslaitos, Se-
naatti-kiinteistét, Stockmann Oyj, Suomen Yliopistokiinteistét Oy ja Technopolis Oyj.
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Tahanastisten kokemusten perusteella nakemykset tarvittavan siirtymdajan kestosta vaihtelivat.
Asiakkaan nakdékulmasta siirtymaaikaa ei valttamatta tarvittaisi, mutta jatehuollon toimivuuden
turvaamiseksi jokin lyhyt siirtymaaika on tarpeen. Siind tapauksessa, etta jatteiden kasittely eli
vastaanottopaikka muuttuu, yritykset arvioivat siirtymdajan tarpeeksi vahintdaan kaksi vuotta.
Tama siirtymadaika tarvittaisiin uusien lajitteluohjeiden laatimiseen, yrityksen ja vuokralaisten
henkildstén koulutukseen seka koko jatehuollon uudelleen organisoimiseen.

Arviot valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteis6jen seka
julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvadn yhdyskunta-
jatteen jatehuollon siirtymisestda kunnan yksinoikeudesta/velvollisuudesta vapaaseen
kilpailuun aiheuttavista vaikutuksista

Vapaaseen kilpailuun siirtymiselld on haastattelujen perusteella seka mydnteisia ettd kielteisia
vaikutuksia jatehuollon jarjestédmiseen eri organisaatioissa. Keskeisind etuina pidetadn alan ke-
hittymistd, markkinoiden tervehdyttamista ja kansallista etua. Arvioitiin, etta yhteisty6ssa voi-
daan toimia nykyistd paremmin ja pddsta kokonaistaloudellisesti laadukkaampaan ratkaisuun.
Yritysten etu koskee toiminnan kehittamistd, kustannustehokkuuteen liittyvid asioita ja sitd, etta
toimijan valinnalla paastdaan vaikuttamaan siihen, mita poiskuljetettavalle jatteelle tapahtuu.

Haastatelluille organisaatioille kilpailutus on arkipaivaista ja luontevaa. Jatehuollon kilpailuttami-
seen liittyvaa osaamista ja kaytantdja hankintoihin on olemassa laajalti erilaisissa organisaatiois-
sa. Kilpailutuksen hyvana puolena nahdaan, ettd jatehuolto voitaisiin talldéin jarjestdd kokonai-
suuksina esimerkiksi alueellisesti nykyistd paremmin. Esimerkiksi kohteissa, joissa julkinen ja
yksityinen organisaatio, saataisiin synergiaa jarjestamalla jatehuolto yhtend kokonaisuutena.
Mikali saadaan aikaan jarkevia kokonaisuuksia, toiminnan tehostumisen kautta voidaan parantaa
kustannustehokkuutta ja laatua. Kustannustehokkuus voi parantua, kun yhden toimijan kautta
voidaan hoitaa vastuita ja laatia kokonaisuutta kasittavia sopimuksia.

Kilpailuttamisen etuna nahtiin myds se, etta kilpailutuksen kautta voidaan vaikuttaa paremmin
jatehuollon raportointiin (tiedon tarkkuus, saatavuus ja hyédyntaminen). Jatehuollon raportointi
on ollut kunnilla kehittymattémampi kuin osalla markkinatoimijoita. Jateraportointi ei ole helppoa
talla hetkella. Tapoja on monia esimerkiksi, jos on kohteita eri kuntien alueilla. On esimerkiksi
vaikea jaljittaa, mika on jatteiden loppukasittelypaikka. Ongelmana on raportointi astiakoon eika
todellisen jatemaaran mukaan. Se, onko hintaperusteena astiakoko vai todellinen maara, on
haastattelujen perusteella aika pitkalti kiinni jatehuollon toimijoista ja toimijoiden kalustosta.
Joiltakin jatehuollon toimijoilta tulee jatteista eritellyt tiedot, mutta joiltakin ei tule eriteltyja tie-
toja. Jatetiedon saatavuus on tarkeda (kuinka usein toimitetaan ja missd muodossa, mita pitaa
sisdllaan). Haastattelussa nousi esille, etta kuntapuolella on kehitteilla automaattinen jatteiden
kierron seuranta. Hyva jateraportointi helpottaisi jatekierron hallintaa (vaikuttaa ajokilometreihin
jne.). On selvasti tarvetta sille, etta seuranta ja valtakunnallinen jateraportointi (mm. metalli)
tulisi tehda nykyista paremmin, ja etta seuranta automatisoitaisiin. Jatkossa kilpailutuksissa tulisi
olla vaatimuksena myds raportointi.

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan kilpailutus antaa paremmat mahdollisuudet maaritella,
mita jatejakeita missdkin kerataan. Haastatellun asiantuntijan mukaan on vaikea tayttaa tulosta-
voitetta sekajatteen lajittelun osalta. Vaikea paasta tavoitteeseen, jos muita jakeita ei kannusteta
lajittelemaan eika ole taloudellista kannustetta. Vaikka kokonaiskustannuksia ei ole vield arvioitu,
alueelliset vaikutukset eroavat huomattavasti. Etela-Suomessa vaikutus voi olla positiivinen ta-
loudellisessa mielessa, muualla taloudellinen vaikutus voi olla negatiivinen. Kilpailutilanne on
hyvin erilainen eri paikkakunnilla. Palveluverkostoon saattaa kohdistua muutospaineita eri paik-
kakunnilla.

Haastatteluissa arvioitiin, etta vapaaseen kilpailuun siirtyminen saattaa vauhdittaa jatehuoltoa
koskevan toiminnan kehittamiseen liittyvia innovaatioita. Tama voi myo6s houkutella investoimaan
jatehuoltoon nykyistéa enemman. Toisaalta osa haastatteluista asiantuntijoista arvioi, ettei muu-
toksella ole vaikutuksia investointeihin tai innovaatiotoimintaan.

Kritiikkina kilpailutusta kohtaan mainittiin kilpailutuksen myéta kasvava tydmaara. Kysyttiin, mita
kilpailuttamisella saavutetaan. Eri kunnilla on eri kdytantéja, mika vaikuttaa hankintojen kilpai-
luttamiseen. Ongelmana pidettiin myods sita, etta jatteenpolttolaitoksessa on kiintidt. Kysyttiin,
mika muu taho sinne voi sitten vieda, ja mista hinta muodostuu, kun on valikasi.

Hintoihin liittyen oli erilaisia nakemyksia. Oli epailystd hinnan nousemisesta. Toisaalta arvioitiin,
ettd vapaa kilpailu todennakdisesti pitkalla tahtayksella laskisi hintoja, kun kunnat eivat voi yksi-
puolisesti tehda korotuksia.



36

Siirtymaajasta oli haastatteluissa erilaisia ndkemyksia. Siirtymaaika ei ole kynnyskysymys ja osa
voisi siirtya uuteen toimintamalliin jopa valittomasti eika siirtymaaikaa tarvittaisi lainkaan. Paria
vuotta pidettiin kohtuullisena siirtymdaaikana julkisten hankintojen kilpailutuksen takia ja jdte-
huollon toimivuuden turvaamiseksi. Toisaalta siirtymadajaksi arvioitiin kolme vuotta. Jos organi-
saatio toimii usealla eri paikkakunnalla, kilpailutukseen siirtyminen saattaa vaatia kolmen vuoden
siirtymaaikaa. Joillakin organisaatioilla vaatii aikaa kun kdydaan lapi lahes kaikkien kuntien alu-
eella rakennuksia ja tilanne lapi.

Mahdollisuutena muutoksessa ndhtiin, etta jateraportointi saadaan kuntoon perustuen todelliseen
jatemaaraan. Lisaksi useassa haastattelussa nostettiin esille se, ettd kiertotalousajattelua (esim.
muovi) saadaan vahvistettua (jos saadaan jatteitd kiertoon eika polttoon). Tulevaisuudessa on
mahdollisuus lajitella viela enemmadn ja paremmin kuin nykyisin. Samalla todettiin, etta kunnat
ajaa polttoon. Pohdittiin myo6s sita, ettd moni jatteenkasittelylaitos on vastikaan perustettu ja
miten polttoaine riittaa jatkossa. Haastateltu asiantuntija nosti esille, ettda kokonaisedun mukaista
olisi, etta laitokset menisivat elinkaarensa paahan.

Kriittinen asia tulevassa jatelain muutoksessa on, milld tavalla kunnalliset jatehuoltoyhtiét voivat
saada yksinoikeuden. Haastattelujen perusteella on tarvetta selkedsti kirjata joko niin etta jate-
huolto vapautetaan kokonaan kilpailulle tai ettd kirjataan selkedasti, milld tavalla kunnallinen toi-
mija saa yksinoikeuden.

Haastatteluissa nostettiin riskeind esiin, saadaanko jatteet kuljetettua asianmukaisesti ja hoita-
vatko pienet jatehuollon yritykset asianmukaisesti hyotykdytdn loppuun saakka siina tapauksessa
ettd hyotykayttd hajaantuu pienemmille yrityksille. Kysymykseksi herasi myés, miten seuranta
on suunniteltu tulevaisuudessa. Haasteena nahtiin myd6s, saadaanko yksittdiset ihmiset lajitte-
lemaan ja saadaanko riittavasti kierratysmateriaalia kuten esimeriksi muovia ja metalleja. Lisaksi
pohdittiin, saadaanko uusia lajitteluun ja kierratykseen liittyvia innovaatioita vietya kaytantéon.

Lisdksi herasi kysymys poikkeusoloista. Jatehuollon poikkeusolojen suunnittelu ja vastuu on kun-
nilla. Mikali kuntien asema oleellisesti heikkenee jatehuollossa, riskina on poikkeusolojen jate-
huollon suunnittelu ja resursointi. Lain puolella vastuu on vahvasti kunnilla. Miten toimitaan poik-
keusoloissa, jos kunnilla ei ole kannusteita pitad kasittelypaikkoja eika ole toimijaa.
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JOHTOPAATOKSET

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisessa ohjelmassa ja hallituksen toimintasuunnitel-
massa esitetylla muutoksella halutaan rajata kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet asumises-
sa syntyviin jatteisiin. Muutoksen tarkoituksenmukaisuusharkinnan on tehnyt valtioneuvosto.

Tassa selvityksessa arvioitiin, millaisia saadésmuutoksia kirjaus vaatii jatelakiin ottaen huomioon
asiaan vaikuttava lainsaadantd kokonaisuudessaan ja millaisia vaikutuksia saadésmuutoksista
yhteiskunnassa aiheutuu.

Muutoksen keskeisin saadds on jatelaki, mutta siihen vaikuttavat myds kilpailu- ja hankintalaki.
Muutoksessa sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa seka valtion, kuntien, seura-
kuntien ja muiden julkisoikeudellisten yhteis6jen sekd julkisoikeudellisten yhdistysten hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate siirrettdisiin kuntien vastuulta jatteen haltijan vas-
tuulle. Samalla jate siirtyisi kunnan toissijaisen vastuun piiriin tilanteissa, joissa jatteen haltija ei
saisi palvelua markkinoilta.

Tarkastellusta jatelain muutoksesta aiheutuu muutoksen kohteena olevien palvelun jarjestdjien ja
palvelun tuottajien valiseen toimintaan muutoksia. Lyhyella aikavalilla siirtyvé yhdyskuntajate-
maara ei kuitenkaan synnyta uutta taloudellista toimintaa, vaan muutokset ovat jate- ja rahavir-
tojen siirtymia kunnallisen ja yksityisen sektorin vélilla. Tarkastelun kohteena oleva jatemaadra
on 100 000 - 260 000 tonnia vuodessa.

Lain muutoksen myota siirtyva yhdyskuntajate on yleisesti ottaen laadultaan sellaista, etta se on
helpompi hyddyntaa kuin kotitalouksien yhdyskuntajate. Ndin syntypaikkalajittelun tehostami-
seen tullaankin tulevaisuudessa panostamaan entista enemmadn. Materiaalikierratys on viime
vuosina vakiintunut noin 35 prosenttiin, missa se on pysynyt viimeiset 10 vuotta. Vastaavasti
yhdyskuntajatteen hyédyntaminen energiana on kasvanut kymmenen vuoden aikana noin 10
prosentista 50 prosenttiin. Lyhyella aikavalilla muutos on lahinna siirtymista yksityisen ja julkisen
sektorin valilla, mutta pitkalla aikavalilla myoOs kierratys tehostuu taloudellisten kannusteiden,
mahdollisten lainsaadanndllisten velvoitteiden, uusien kasittelytapojen ja innovaatioiden myoéta ja
padstaan lahemmaksi materiaalikierratykselle asetettuja tavoitteita.

Jatteen kerays ja kuljetuspalvelut ovat jo nykytilanteessa tdysin yksityisten yritysten hoitamia,
joten sen osalta muutos on pieni. Palvelun jarjestdja kuitenkin muuttuu ja samalla myds osin
jatevirtojen reitti. Jatteiden kasittelykapasiteetti on lahitulevaisuudessa kysyntdaa suurempi, min-
ka vuoksi lyhyella aikavalilla yhdyskuntajatteiden hydédyntaminen tapahtuu samoissa tai muissa
olemassa olevissa kasittelypaikoissa kuin ennen lakimuutosta. Kasittelyssa ei tapahdu muutoksia,
mutta kasittelypaikka voi muuttua samoin kuin kuljetuspalvelujen tuottaja.

Ehdotetulla muutoksella ei ole suoria vaikutuksia kotitalouksiin, niiden taloudelliseen asemaan tai
palvelun laatuun. Valillisia vaikutuksia voi syntya, jos muutoksen kohteena olevien kiinteistéjen
jatteenkerays siirretaan pois kotitalouksissa syntyvien jatteiden keradysreiteilta tai siirtyvien jat-
teiden kasittely tehddan nykyisesta poikkeavassa paikassa. Muutoksen kohteena olevien jattei-
den kerailyreitin siirtyminen asuinkiinteistéjen reiteiltd yritysreiteille, tarkoittaa, se asuinkiinteis-
téjen reittien uudelleen jarjestelya. Reitit optimoidaan uudelleen ja syntyva muutos on taysin
alueesta riippuva.

Muutoksen kohteena olevien kiinteistdjen jatteet siirtyisivat kerattavaksi paasaantdisesti kulje-
tusreiteille, joilla yksityiset jatehuoltoyritykset keradavat nyt yritysten yhdyskuntajatetta. Jatteen-
kuljetusyritykset pystyvat paasaantdisesti hoitamaan kerdayksen nykyisella kalustollaan ja asia-
kaspalvelullaan. Kuljetuksen hinta maaraytyy kustannusvastaavasti, jolloin siihen vaikuttavat
tyhjennysolosuhteet, jatteen maara, ominaispaino astiassa seka reittisynergiat. Suoritemaaran
arvioidaan kasvavan keskimaarin 5 - 14 %. Kokonaisuutena taloudelliset muutokset nykytilan-
teeseen palvelutoimintojen jatteiden tuottajille jaa pieniksi. Jatteentuottaja voi itse paattaa, mi-
ten jate hyddynnetaan ja heilla on itselladn valinnanvapaus kuljetusten ja kasittelyn jarjestami-
sesta. Vapaan kilpailun piiriin siirtyvien jatteiden siirrot toiseen maahan ovat epatodennakadisia,
koska jatevolyymi jakautuu suurelle alueelle ja useille yrityksille, ja siirroista tuskin tulee kannat-
tavia ja siirtojen ja hyédyntamisen tulisi tayttaa jatteensiirtoasetuksen vaatimukset.

Kuntayhtioltéd poistuva rahavirta on skenaarioista riippuen 10 - 25 miljoonaa euroa. Nykyisten
jatevirtojen perusteella kuntien jatelaitokset jarjestdavat noin 61 % yhdyskuntajatehuollosta paa-
osin kilpailuttamalla palvelun tuottajia ja tietyin osin hoitamalla palveluiden tuottamisen itse.
Yksityinen sektori vastaavaa kuljetuksista 100 %, kierratyksestd 60 % ja energiahyédyntamises-
ta 40 %. Kuntien jatelaitokset ovatkin paadasiallisesti palvelujen jarjestdja ja nain mahdollistavat
kasittelyteknologian ja innovaatioiden syntymisen palvelun tuottajille. Kun myés palvelujen jar-
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jestaminen siirtyy lainmuutoksen kohteena olevien jatteiden osalta yrityksille, niin se tarkoittaa
myds nadiden innovaatioiden painopisteen siirtymistda yha enemman yksityisten yritysten vastuul-
le.

Kierratys tehostuu, jos yksityiset jatehuoltoyritykset erottelevat aiempaa enemman kierratyskel-
poisia jakeita nykyisilla kasittelylinjastoillaan ja/tai investoivat uuteen kierrdtyskapasiteettiin.
Hallitusohjelmassa esitetty muutos ei yksin vaikuta kierrdtysinvestointeihin, mutta EU:n kiertota-
louspakettiin liittyvat kierratystavoitteet johtavat lisdantyviin kierratysinvestointeihin seuraavien
15 vuoden aikana. Yhdyskuntajatehuollon kasittelyinfrastruktuuri muodostuu investointien kuole-
tusaikojen seurauksena seuraavien vuosikymmenien aikana enimmakseen jatteen poltosta ja
rinnakkaispoltosta, joten yhdyskuntajatteiden kierratyksen tavoitteiden laajempi saavuttaminen
edellyttada kilpailua jatevirroista ja niiden kilpailukykyisista kierratystavoista seka mahdollisesti
lainsdadanndllisia velvoitteita jatteiden erilliskerdykseen ja lajitteluun.

Kohteena olevien yhdyskuntajatteiden osalta hinnoittelu muuttuu markkinaperusteiseksi. Kasitte-
lypaikka valitaan taloudellisella perusteella ottaen huomioon kuljetusmatkat ja vastaanottomak-
sut. Hinta voi osalla alueilla laskea, koska hyddyntamispaikkoja voidaan valita taloudellisesti te-
hokkaammin, kun kuntaorganisaatio ei endaa paata niistd. Vastaavasti osalla alueista hinnat voi-
vat nousta, kun hinnoittelu tehdadn kustannusvastaavasti eika eri jatteen tuottajien (kotitaloudet
ja muut kunnan vastuulle kuuluvat jatteen tuottajat) jatemaksuja tasata kuten kunnan julkisoi-
keudellisella jatemaksulla tehdaan. Lahtékohtaisesti kuljetuksien ja kasittelyn hinnassa ei kuiten-
kaan tule tapahtumaan suuria muutoksia, vaan suurimmat muutokset syntyvat hallinto- ja palve-
lukuluissa seka katteessa.

Nykytilanteeseen verrattuna, jossa muutoksen kohteena olevat jdatteentuottajat eivat voi kilpai-
luttaa jatehuoltohankintaansa, syntyy muutoksen seurauksena todenndkdisesti kilpailua palve-
luntarjonnassa yritysten valillda. Koko Suomen alueelle ja useille yrityksille jakautuvat volyymit
eivat kuitenkaan ole niin suuria, etta uusia yrityksia syntyisi merkittdvissa maarin. Jatehuoltoalan
yksityisille yrityksille lainmuutoksen myé6td siirtyva jatemaara luo kuitenkin edellytyksia kehittaa
muun muassa olemassa olevia prosessointi- ja lajitteluratkaisuja lyhyelld aikavalilla. Siirtyvan
jatemaaran perusteella ei arvioida olevan vaikutusta yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn,
mutta on mahdollista, ettd muutos lisda ulkomaisten toimijoiden kiinnostusta suomalaisista
markkinoista entisestdan. Ehdotuksella on lyhyella aikavalilld kuitenkin vain pienimuotoista vai-
kutusta uusiin investointeihin.

Jatelainmuutosehdotus ei vaikuta nykyisiin loppusijoitusalueisiin eika synnyta uusia loppusijoitus-
alueita, silla vuoden 2016 alusta voimaan tullut orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto kdytannds-
sa kieltédga loppusijoituksen muutoksen kohteena olevien jatteiden osalta. Siirtyvan jatemaaran
volyymin vuoksi ehdotus ei synnyta uusia polttolaitoksia, mutta voi vaikuttaa nykyisen polttoai-
neen riittdvyyteen. Biojatteen seka laitosmaisen kasittelyn osalta voi syntya enimmilldaan 2 kpl
uutta kapasiteettia.

Lainmuutoksen vaikutukset ymparistédn ovat vahdiset. Kierratysasteen arvioidaan kasvavan
pitkadlla aikavalilla lainmuutoksen seurauksena 5 prosenttiyksikkoa.

Jatehuollon, ymparistdnsuojelun ja terveydenhuollon viranomaistehtavat sailyvat ennallaan. Teh-
tavia ei ole tarpeen jakaa uudelleen.. Merkittavida muutoksia tyémadrassa ei ennakoida. Muutok-
sella ei ole vaikutusta viranomaisten henkildmaariin. Hallinnon kustannukset eivat merkittavasti
muutu.

Muutokseen tulee sisallyttaa riittavia siirtymaaikoja, jotta itse lainsaadanndlla ei aiheuteta jat-
teenhaltijoille liséa kustannuksia, koska he maksavat viime kadessa sekd uudet etta kuolettamat-
tomat investoinnit ja muut lainsaadanndsta seuraavat muutokset.

Tehtyjen haastattelujen perusteella jatehuollon asiakkaiden suhtautuminen muutokseen oli posi-
tiilvinen ja he nakivat sen yhtena keinoa edistaa jatteen kierrdatysta ja syntypaikkalajittelua. Ai-
empien kokemusten perusteella jatehuollon kustannuksia on saatu kilpailutuksen avulla laskettua
ja toimintamallia on saatu kehitettya kustannustehokkaaksi. Haasteeksi koetaan kuntien erilaiset
kaytannot hankinnoissa, mika saattaa lisata kilpailuttamisen aiheuttamaa tydmaaraa esimerkiksi
usealla eri paikkakunnalla toimiville organisaatioille. Tulevan jatelain muutoksen toivottiin edel-
leen selkiyttéavan sita, milla tavalla kunnalliset jatehuoltoyhtiét voivat saada yksinoikeuden. Asi-
akkaat korostivat myds sita, ettd jatelain muutoksen myd6ta jateraportointi ja siten laskutus on
mahdollisuus saada ajan tasalle perustuen todelliseen jatemaaraan.



39

LAHTEET

Energiateollisuus ry. 2015. Jatteiden energiahyédyntdminen suomessa.

Erillistiedonanto, Syke 2016. VAHTI-tietohaku vuodelta 2014 jateluokkien 1501 ja 20 jatteenka-
sittelijoista.

Erillistiedonanto, Tilastokeskus 2016. Palvelutoimialojen ja kotitalouksien yhdyskuntajatemaarat
2007.

HE 257/2006. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jatelain 10 ja 13 §:n muuttamisesta. YmVM
10/2006.

Jokinen, S., Paavola, O., Tanskanen, J. 2015. Pakkausjatteen kokonaismddra Suomessa ja suosi-
tukset tilastoinnin kehittdmiseksi. Ymparistdministerién raportteja 23/2015

Jatelaitosyhdistys. 2015. Tietoa kotitalouksien jatehuollosta 2015 Kiinteistditainen keradys ja jate-
lajien vastaanottohinnat.

Kiinteistoliitto. 2015. Indeksitalo-vertailu 2015

Kontturi, H. 2016. Paakaupunkiseudun seka- ja biojatteen koostumus vuonna 2015. HSY:n jul-
kaisuja 3/2016

Mutikainen, M., Sormunen, K., Paavola, H., Haikonen, T., Vdisdnen, M. 2016. Biokaasusta kasvua
Biokaasuliiketoiminnan ekosysteemien mahdollisuudet. Sitran selvityksia 111.

Oikeusministeri6. 2007. Saadoésehdotusten vaikutusten arviointi ohjeet. Oikeusministerion julkai-
suja 2002-2009, 2007:06

Pajukallio, A. 2016. Ympadristoministerion ajankohtaiskatsaus 15.4.2016

Pulkkinen, S., Sinisalo, S. 2012. Paakaupunkiseudun palvelualojen sekajatteen koostumus vuon-
na 2012, HSY:n julkaisuja 6/2013

Ramboll. 2008. Oulun seudun jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu.
Ramboll. 2010. Mikkelin seudun jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu.

Suomen virallinen tilasto (SVT): Jatetilasto [www]. 2014. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
25.3.2016].

Suomen virallinen tilasto (SVT): Panos-tuotos [www]. 2013, Laatuseloste: Panos-tuotos 2013.
Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 25.3.2016].

Valtakari, M., Oosi, O., Wennberg, M. Riipinen, T. 2014: Jatelain toimivuuden arviointi. Ymparis-
toministerion raportteja. 15/2014.

Valtioneuvoston kanslia. 2015a. Ratkaisujen Suomi Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategi-
nen ohjelma 29.5.2015. Hallituksen julkaisusarja 10/2015

Valtioneuvoston kanslia. 2015b. Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkei-
den ja reformien toimeenpanemiseksi. Hallituksen julkaisusarja 13/2015

Ymparistoministerié. 2010. Jatehuollon taloudellinen merkitys ja kustannukset. Ymparistoministe-
rion raportteja 12/2010

Ymparistoministerié. 2015. Jatelakiopas Yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavat saanndkset. Ymparisto-
hallinnon ohjeita 5/2015



LIITE 1. Jatteenkuljetuksen perusperiaatteita

YRITTAJA - KIINTEISTO
Sopimussuhteet (kuljetus), kunta jarjestaa

kuntavastuulla olevan jatteen hyédyntamisen ja
kasittelyn

KUNTAYHTIO Kasittelymaksun laskutus

Neuvonta

Reklamaatiot
Jatelain ja Kilpailutus Laskutus
ymparistén- Tilaukset Tyhjennys
suojelun Astiapesu
valvonta, Vuokra-astiat

jatehuolto-
madaraykset

Neuvonta, valvonta Valitukset

Kuva 6-1. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen perusperiaatteita

KUNTAYHTIO

Yksityisoikeudellinen laskutussuhde, urakoitsijoiden
valvonta, jatetaksan mukainen laskutus

Laskutus

Urakkasopimukset URAKOITSIJA

Valvonta, reklamointi
(bonusjarjestelma)

KUNTAYHTIO

Reklamaatiot

Ei sopimus-
suhdetta

KUNTA
Jatelain ja
ymparistén-
suojelun
valvonta,
jatehuolto-
maaraykset

Neuvonta
Vuokra-astiat
Jatelasku

KIINTEISTOT

Kuva 6-2 Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen perusperiaatteita



