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Taustaa

e Suomen hankintalainsaadanto perustuu hyvin vahvasti
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin

* Nykyiset hankintalait ovat vuodelta 2007

e EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit uudistettiin —
uudet direktiivit tulivat voimaan huhtikuussa 2014

e Jasenvaltioiden tuli saattaa uusien direktiivien saannot
osaksi kansallista lainsaadantoa huhtikuuhun 2016
mennessa



Kansallinen lainvalmistelu

 Perustettiin 2014 valmisteluryhma ja ohjausryhma

* Tyoryhmamietinto julkaistiin hallituksen esityksen muodossa
toukokuussa 2015

» Keséalla 2015 laaja kuulemiskierros

o Syksysta 2015 kevaaseen 2016 lakiluonnosta paivitettiin
saadun lausuntopalautteen, uuden hallituksen linjausten
seka teknisten tarkistusten johdosta

 Hallituksen esitys annettiin kesakuun 22. paiva
 parhaillaan eduskunnan kasittelyssa
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Hankintalain kokonaisuudistus

* Perusasiat pysyvat samana
e Direktiivista uutta sdantelya
» Oikeuskaytannon kodifioimista

e Poliittisten tavoitteiden toteuttamista
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TAVOITTEET
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Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

* Yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen

Lis&a tietoa soveltajille, kevyemmat kansallisten hankintojen ja sote-
hankintojen menettelysdanndot, kansallisten kynnysarvojen nostaminen,
neuvottelujen kdymisesta joustavampaa, perusteluvelvollisuutta kevennetty,
tarjousten pienten virheiden korjaamismahdollisuudet

» Ymparistd- ja sosiaaliset nakdkohdat

Poissulkeminen (ymparist6-, tyo- tai sosiaalioikeuden saantdjen rikkominen
esim. RL tydrikokset), alihankkijoiden taustat, elinkaarikustannusten
huomioiminen, laatunakokohdat (varsinkin sote-palveluhankinnoissa)

 Hankintamenettelyn sahkoistaminen

Sahkdisyys kaikissa vaiheissa (ilmoittaminen, tarjouspyyntdasiakirjat,
tarjouksen vastaanottaminen)
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Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

* Pk-yritysten aseman parantaminen

Hankintojen jakaminen osiin, vain voittajalta pyydetaan selvitykset
vaatimusten tayttymisesta

e Valvonta ja neuvonta

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtava valvoa hankintalainsdadannon
noudattamista

Veloituksetonta neuvontaa seka hankintayksikoille etta tarjoajille

e | aatu
Huomioidaan hankinnan kaikissa vaiheissa

e Innovatioiden tukeminen

Uusi menettely innovaatiokumppanuus
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MIKA MUUTTUU?
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Kansalliset kynnysarvot

Kynnysarvojen korotuksia:

- Tavara- ja palveluhankinnat

- Sote-palveluhankinnat

- Muut erityiset palveluhankinnat

- Kayttooikeussopimukset (palvelut)
- Kayttdoikeusurakat

Ei korotuksia:
- Rakennusurakat

- Erdat tyovoima-koulutuspalvelut
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Kansalliset hankinnat

e Alempaa vahemman saannoksia

e [Imoittaminen

e Tarjouspyynto ja tarjoukset

e Soveltuvuusvaatimukset

e Tarjousten vertailu

e Hankintapaatos ja oikeussuojasaannot

* Menettelyn valinta on vapaa



Sidosyksikkosaantely

» Lakia ei sovelleta hankintasopimukseen, jonka
hankintayksikko tekee sidosyksikkdonsa kanssa

* Muodollisesti erillinen ja paatbksenteon kannalta itsenainen
yksikkd, joka on hankintayksikon maaraysvallassa

 Kilpailuneutraliteettia korostava kanta

« Ulosmyynnin tulisi olla vain poikkeuksellisesti ja hyvin
vahaisissa maarin mahdollista. Ulosmyynti el saisi vaarantaa
yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan tasapuolisuutta.

 Ei esta ulosmyyntia, mutta katkaisee sidosyksikkOsuhteen

e Direktiivin mahdollistama myynti

* Ulosmyynnin osuus saisi olla enintaan 20 % sidosyksikon
liikevaihdosta



Sidosyksikkosaantely

Ulosmyynnin raja

 Sidosyksikkosuhteen sailymisen edellytyksena
on, etta sidosyksikko harjoittaa

e Vuosittain enintaan 5 % ja enintaan 500 000
euron osuuden likketoiminnastaan

e muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikoiden kanssa, joiden
maaraysvallassa se on



Sidosyksikkosaantely

Poikkeuksena hyvin vahainen litketoiminta

* Prosenttirajoitusta el sovelleta silloin, jos
ulosmyynnin arvo on keskiméaarin alle 100 000
euroa vuodessa

e Direktiivin 20 % rajaa el kuitenkaan vol ylittaa




Sidosyksikkosaantely

Poikkeuksena markkinapuute tilanne

 Sidosyksikolle sallittu ulosmyyntiprosentti on 10 %, jos
hankintayksikon maaraysvallassa olevan yksikon
liiketoimintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa el
ole

e julkaistava suunnitellusta ulosmyynnista
avoimuusilimoitus HILMAssa

e maaraaika yrityksille vastauksen toimittamiseen on
oltava vahintaan 14 vrk ilmoituksen julkaisemisesta

o edellytysten tayttyessa 10 % osuutta sovelletaan
kolmen vuoden ajan vastausmaaraajan
paattymisesta
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Sidosyksikkosaantely

Useamman hankintayksikon sidosyksikko

» Tulee osoittaa yhteinen maaraysvalta

 Sidosyksikon paatoksentekoelimissa tulee olla kaikkien
osallistuvien hankintayksikkojen edustajia — yksi edustaja
vol edustaa useampaa hankintayksikk6a

o Sidosyksikko el pyri tavoitteisiin, jotka ovat ristiriidassa
maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden tavoitteiden
kanssa



Sidosyksikkosaantely

Horisontaalinen yhteistyo

« Kyseessa hankintaviranomaisten yhteistyo, jonka
tavoitteena varmistaa, etta julkiset palvelut, jotka niiden
on suoritettava, tarjotaan niiden yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi

* Yhteistyon toteuttamista ohjaavat vain yleiseen etuun
liittyvat ndkokohdat

 Osallistuvat hankintaviranomaiset voivat harjoittaa
liiketoimintaa avoimilla markkinoilla
sidosyksikkosaantelyn mukaisesti



Sidosyksikkosaantely
Silirtymaaika
e Uuden sidosyksikkosaantelyn siirtymaaika on

1.1.2019 saakka. Sote-palvelujen osalta
kuitenkin 1.1.2022 saakka.

 Silhen saakka sallittu ulosmyyntiprosentti on
10 %




Hankintamenettelyt

* Nykyiset menettelyt pysyvat padosin samanlaisina
* Avoin menettely
* Rajoitettu menettely
 Puitejarjestely
« Sahkoinen huutokauppa
 Dynaaminen hankintajarjestelma

 Neuvotteluja sisaltavat nykyiset menettelyt uudistuvat
* Neuvottelumenettely
« Kilpailullinen neuvottelumenettely

e Kaksi taysin uutta menettelya
 Innovaatiokumppanuus
« Sahkadiset luettelot



Neuvottelumenettelyt

* Neuvottelujenkdymista on pyritty helpottamaan

* Nykyisin edellytyksena on, etta hankinnan kohde on etukateen hankalasti
maariteltavissa tai, ettd muilla menettelyilla ei ole saatu aikaan vertailtavia
tarjouksia

 Uusien sdantojen perusteella neuvotteluja voidaan kayda
aina, kun hankintayksikon tarpeita el voida tyydyttaa
markkinoilta suoraan I6ytyvilla ratkaisuilla

» Toisin sanoen neuvottelumenettelyjen kaytt6 on mahdollista kaikissa
tapauksissa paitsi ostettaessa ns. bulkkituotteita
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Innovaatiokumppanuus

 Aiemmin esikaupallisessa hankinnassa oli riskina, etta
yrityksen idea valuu kilpailijoille toisen vaiheen
Kilpailuttamisen kautta

» Ei kAytannossa sopiva menettely innovaatioiden lisaamiseksi
julkisissa hankinnoissa

* Innovaatiokumppanuusmenettely
« Hankitaan tuote, jota ei talla hetkella |16ydy markkinoilta

« Kumppanuus yhden tai useamman kumppanin kanssa, parhaan
toteutuksen ehdottajalta voidaan hankkia toteutus
myOohemmassa vaiheessa suoraan kilpailuttamatta
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Uusia pakollisia poissulkemisperusteita

 Lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa
 Lahjuksen antaminen kansanedustajalle

» TyOelakevakuutusmaksupetos

e Tuottamuksellinen rahanpesu

e Terrorismirikokset

 Inmiskauppa

* Rikoslain 47 luvun tydrikoksia (mm. tyGturvallisuusrikos,
tyOaikasuojelurikos, tyosyrjinta)



Harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita
lisatty

* Ymparisto-, tyo- ja sosiaalioikeuden rikkominen

* Kilpailunvastainen yhteisty0

« Aliemmat virheet/ongelmat sopimusten toteuttamisessa
(Voi olla muidenkin hankintayksikoiden kokemuksia,
mutta kynnys melko korkealla — ongelman on tullut
johtaa sopimuksen irtisanomiseen tms.)

o Eturistiriitatilanteet (Hoidettavissa lahtokohtaisesti
hankintayksikOn organisatorisin ratkaisuin)

 Toimittaja osallistunut hankinnan valmisteluun, josta
syntynyt syrjimattomyytta vaarantava vaikutus

 Self cleaning — toimenpide mahdollinen eli toimittaja
korjaa ongelman/parantaa tapansa (HY:n ei tarvitse

pyytaa)



Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

« EU:n komission laatima vakiolomake, jolla tarjoajat vakuuttavat
soveltuvuusvaatimusten tayttyvan ja, ettei poissulkemisperusteita
ole kasilla

 Vasta voittaneelta toimittajalta tarkistetaan vakuutuksen
todenmukaisuus selvityksin

» ellei osoittaudu tarpeelliseksi aikaisemmin

* Lomake liitettdan tarjouspyyntdon ja tarjoaja palauttaa sen
tarjouksen liitteena

 mahdollista rakentaa myds suoraan sahkoisen
Kilpailutusjarjestelman sisaan



Valvonta / direktiivi

e Uusien hankintadirektiivien mukaan

* jasenvaltioissa tulee olla valvontaa varten "yksi tai useampi
viranomainen, elin tai rakenne”

o Tyoryhmamietinndssa katsottiin
* nykyiset rakenteet riittavéat

» Hallituksen esityksessa ehdotetaan
« valvontatehtava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
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Valvonta / hankintalaki 15 luku

« KKV valvoo hankintalain noudattamista
¢ ei vaikutusta saannénmukaisiin muutoksenhakukeinoihin

o Kaikki hankintalain rikkomukset
» Toimenpidepyyntd / oma-aloitteisesti

« KKV voi kiinnittad hankintayksikdn huomioita hyvan hallinnon vaatimuksiin,
saattaa tdman tietoon kasityksensa lain mukaisesta menettelysta tai antaa
huomautuksen

* Priorisoitava laittomat suorahankinnat
» KKV voi kieltdad suorahankintasopimuksen tekemisen

« KKV voi tehda markkinaoikeudelle esityksen EU-kynnysarvot ylittavasta
suorahankinnasta (tehottomuusseuraus, seuraamusmaksu, sopimuskauden
lyhentaminen, hankintapaatoksen kumoaminen)
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Neuvonta

» Direktiivin mukaan jasenvaltioiden tulee tarjota veloituksetonta
neuvontaa seka hankintayksikoille etta tarjoajille

» Hankintayksikoille
» tukea hankintamenettelyjen suunnitteluun ja toteuttamiseen

e Tarjoajien saataville
* oOhjeita seka tietoa laista ja oikeuskaytannosta

« Jarjestetaan yhteistyota ja verkostoitumista
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Klitos!
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