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Lausunto Kierratyksesta kiertotalouteen — Valtakunnallisesta

jatesuunnitelmasta vuoteen 2023

Suomen jatehuollonjajatteen synnyn ehkaisyn tavoitetila vuonna 2030.

Tavoitetila vuoteen 2030 on esitetty suunnitelmassa selkeasti. Nahddksemme tarkeimmat nakdkulmat

on otettu hyvin huomioon, joskin myds ilmastonmuutoksen torjuntaa olisi voinut tuoda esille.

Jatehuollon kapasiteettitarve ja sijoittumisperusteet

3.1)atteiden kasittelytarpeista

Jatteiden esikasittely, s. 5

Kiertotalousyhteiskunnassa esikasittelylla ei voida viitataan ainoastaan kaatopaikkoihin ja muihin
loppukasittelytoimiin. Kierratyksen lisdantymisen myota kerdttavan jatteen erilaiset esikasittelytoimet
tulevat lisdantymaan. Naita toimia voivat olla esimerkiksi uudelleenkaytto, kerays, lajittelu ja
pienimuotoinen varastointi. Toivoisimmekin esikasittely-termin kayttoa tasmennettavaksi, silld nyt sita
kdytetaan seké Esikasittely-otsikon (s. 5) ettd Muu kierratys -otsikon (s. 6) alla. Mydskaan
syntypaikkalajittelua ei ole kasitelty luvussa, vaikka toimenpiteiden joukossa on kasitelty

erilliskeraysvelvoitteita useassa kohtaan.

YTP haluaa lisdksi nostaa esille, ettei kierratyslaitoksille (Muu kierratys -osio, s. 6) ei esiteta
mink&danlaisia arvioita lisdkapasiteettitarpeesta. Kierratystavoitteista ja jatemaarista voitaisiin arvioida

taaksepain kapasiteettitarve (ei valttamatta Suomessa sijaitseva).

Biologinen kisittely, s. 5

YTP lisdisi tdhan osioon taustatietoa muun muassa ravinnekierrosta yhtena Suomen hallituksen
strategisista painopisteista seka uudistettavana olevasta EU-lannoitetuoteasetuksen laajentumisesta

kierratyslannoitteisiin.

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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Lisaksi YTP ehdottaa, etta sivun 7. tekstiin korjataan, ettd nestemaisia biopolttoaineita tuottavat toimijat
ovat yksityisen sektorin edustajia, ja biokaasua tuottavat toimijat ovat seka yrityksia etta kunnallisia

toimijoita.

Kaatopaikat, s. 6

YTP pitaa tarkeana, etta tekstissa on mainittu orgaanisen jatteenkaatopaikkarajoitukseen liittyvia

haasteita. On my06s hyva, etta toimenpiteiden joukossa on toimia, joilla ndita pyritaan ratkaisemaan.

Lisaksi YTP pitda tarkednd, ettd hankerahoitusta ohjattaisiin suunnitelmallisesti myés muuhun kuin

yhdyskuntajatteen kierratyksen edistdmiseen ja nimenomaan markkinaehtoiselle puolelle.

3.2 Yhdyskuntajatteiden laitoskapasiteettitarve vuonna 2023

YTP pitaa tarkeana, ettd suunnitelmassa tarkastellaan laitoskapasiteettitarvetta. YTP nakee kuitenkin,
etta esitetty tarkastelu on puutteellinen, silld nyt tarkastelu on tehty ainoastaan yhdyskuntajatteille,
vaikka suunnitelmassa kasitellaan myos rakennus- ja purkujatteitd ja useat toimenpiteet koskettavat
my0s elinkeinoeldman ja teollisuuden jatteitd. On hyva tiedostaa, ettei laitoksia rakenneta yleensa
erikseen yhdyskuntajatteelle ja muille jatteille. Piddmme tarpeettomana kappaleen viimeista lausetta
"ilman yritysten jatteitd nykyinen polttokapasiteetti riittdisi Suomessa syntyvien sekajatteiden

polttamiseen”, ja ehdotamme sen poistamista suunnitelman tekstista.

Lisaksi suunnitelmassa olisi hyva olla oma kappaleensa jatealan muuttuvasta toimintaymparistosta.
Jatesektoriin kohdistuu merkittavia uudistuspaineita, joista osa on lainsaadanndéllisia. Muutospaineet
tulevat laajemmin kuin jatepolitiikasta. Muutoksista mainittakoon muun muassa kierratyksen
lisdadntyminen, poltettavan jatteen maaran vaheneminen, jatteen siirtojen
helpottuminen/sujuvoituminen, muissa maissa tehtavat ratkaisut (esim. Virossa kaytossa olevat

ohjauskeinot), uusioaineksen kysynnan lisddntyminen seka uudet ilmasto- ja energiatavoitteet.

3.3 Kasittelylaitosten sijoittumisperusteet

YTP:n mielesta tdma on tarkea osio ja nakisimmekin, ettd investointiymparistoa tulisi tarkastella
laajemmin seka tausta-aineistossa etta toimenpiteiden kohdalla. Lisdantyva kierratys edellyttaa lisaa
jatteiden kasittelykapasiteettia. Kilpailukykyisin lisdkapasiteetti syntyy sinne, missa toimintaymparisto
on suotuisin. Toimivan lainsddadannon kautta voidaan varmistaa, etta kasittelykapasiteettia syntyy ja
pysyy Suomessa. Sujuva ja toimiva ymparistélainsdadanto tarkoittaa ennakoitavissa olevia, tasapuolisia
ja tarkoituksenmukaisia ennakko- ja jalkivalvontatoimenpiteitd, joissa hyddynnetdan nykyaikaista digi-
tekniikkaa.

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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Esimerkiksi uusille jatteenkasittelylaitoksille on talla hetkella vaikea |6ytaa sijoituspaikkaa mm. yleisen
vastustuksen seka pitkien kaavoitus-arviointi-luvitus -vaiheiden vuoksi. Jatteenkasittely on kuitenkin
tulevan kiertotalouden merkittava elementti ja se tulisi rinnastaa kaavoituksessa ja luvituksessa muuhun

teolliseen toimintaan.

Toinen esimerkki liittyy kansalliseen YVA-lainsaadantoon, joka asettaa jatteiden kasittelylle merkittavasti
YVA-direktiivid tiukemmat velvoitteet. Kansalliset YVA-velvollisuudet eivat kannusta jatedirektiivin
hyodyntamistavoitteiden saavuttamista ja onkin uhkana, etta se jatkossakin rajoittaisi mm. haitattomien
jatteiden hyodyntamistd Suomessa — arvokkaat materiaalivirrat paatyisivat jatehierarkian kannalta
huonompiin kasittelyvaihtoehtoihin seka jatteiden siirtoon ja liikketoimintamahdollisuuksien

karkaamiseen ulkomaille.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen 2023
Tavoitetilaan tahtaidvat yleiset toimenpiteet

Toimenpide 1.1.Luodaan jatetietojarjestelmajatteiden jiljitettivyyden ja tilastoinnin parantamiseksi seka
kierratysmarkkinoiden kasvattamiseksi.

YTP:n mielesta raportoinnin ja tilastoinnin kehittdminen on tarkeda. Kehitystyo tulisi tehda
systemaattisesti, jolloin lyhyen ja pitkdn tahtdimen kehittdmissuunnitelmasta voisi olla hyotya.
Uudistuva jatedirektiivi tuo uusia raportointi- ja tilastointivelvoitteita. Yksi kustannustehokas
kehitystoimenpide olisi sopia jatekoodien (EWC-koodit, R-/D-koodit) yhtenevista kayttotavoista uudessa
jateluokitusoppaassa. Tyon pohjana voitaisiin kayttda VAHTI-jatetyéryhman vuonna 2014 esittamaa
tdsmennettya koodistoa. Erityisesti koodeja R01, R03, R05, R12 ja R13 tulisi tarkentaa. Koodeja
tarkentamalla eri kasittelytavat erottuisivat ja tieto sailyisi myos niiden esikasittely- ja

varastointivaiheissa.

Lisaksi YTP ehdottaa, etta 1.1. toimenpide keskittyisi puhtaasti jatteiden jaljitettavyyden ja tilastoinnin
parantamiseen. Nadin ollen ehdotamme, ettad toimenpiteesta poistettaisiin markkinapaikan
perustamiseen liittyvat toimet, joita voitaisiin tarkastella ihan erillisessa kehitys-/kokeiluhankkeessa. YTP
katsoo, ettd jatteiden jaljitettavyys ja tilastointi ovat jo sellaisenaan tarkeita ja ty6laita asioita
toteutettavaksi. Jatteiden jaljitettavyyden kehittamista edellyttdda myos uudistettu EU-jatepuitedirektiivi.
Ympéristoministeriossa parhaillaan selvitettavana oleva markkinapaikka (liittyen YM14/400/2017) tulisi
YTP:n mielesta ensisijaisesti kehittdd markkinapuutteen selvittdmiseksi ja toissijaisen vastuun
soveltamisen todentamiseksi, ja vasta toissijaisena tehtdavana markkinapaikalla olisi toimia sahkoisena
markkinapaikkana. YTP ndkee, mahdollinen markkinapaikka/materiaalipdrssi tulisi rakentaa vahvasti

kayttajien ndkdkulmasta, jolloin yksityinen sektori olisi oikeampi taho sellaisen kehittamiseen.

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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Toimenpide 1.8. Selvitetaidn valtakunnallisen yrityksille suunnatun jiteneuvontapalvelun toteutus- ja
rahoitusmahdollisuuksia.

YTP nakee, ettei valtakunnalliselle yritysten jateneuvontapalvelulle ole tarvetta vaan neuvontapalvelun
tuottaminen tulisi jattaa yritysten tehtavaksi. Jateneuvonta on vaativa tehtava, silla se edellyttaa
moninaista osaamista ja usein myo6s tapauskohtaista harkintaa. Lisdksi jatehuoltojarjestelmissa on

alueellista ja toimialakohtaista eroa.

YTP suhtautuu lisdksi kriittisesti uuden tietopalvelun kehittamiseen, silla katsomme, ettd Motivan
nykyinen materiaalitehokkuusneuvonta on riittavaa. Koemme, ettd materiaalitehokkuuskatselmoinnit
ovat tehokkain tapa vahentaa yrityksen jatteen maaraa ja parantaa hyodyntamisastetta. Katselmointien
tueksi Motivan voi olla hyddyllista tuottaa toimialakohtaista vertailutietoa yritysten
materiaalitehokkuudesta, mutta taman tiedon tulee olla riittavan tarkkaa ja yksityiskohtaista toimialojen

ja maantieteellisten alueiden eroavaisuudet huomioiden.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: Arvioidaan ymparistonsuojelu- ja jiatelainsiaddantéjen toimivuutta
suhteessa kiertotalouden mukanaan tuomiin muutoksiin ja ryhdytian tarvittaessa korjaustoimenpiteisiin.
Vastuutahot: YM, TEM, AVI, ELY, sidosryhmdt; Aikataulu: 2017-2019

YTP ehdottaa lisattavaksi uuden toimenpiteen, jossa selvitettaisiin kansallisen lainsdadannon
toimivuutta (mm. lisdinvestointitarpeet) seka etsittaisiin keinoja lainsdaddannon ja sen soveltamisen
kehittamiseksi (mm. tulkintaohjeistukset). Tarkasteltavia asioita ovat esimerkiksi EOW- ja sivutuotteet,
ymparistéluvan toimivuus (mm. kokeellinen toiminta, ilmoitusmenettelyn hyodyntaminen ei-

olennaisten muutosten osalta) seka YVA-velvoitteet.

Jatteiden kierratys tulee lisddantymaan Suomessa, mika edellyttda uutta kasittelykapasiteettia.
Kannustavalla toimintaymparist6lla voidaan vaikuttaa, ettd investointeja syntyy Suomeen. Kansallinen
lainsdaadanto sekd EU-saadosten tulkinnat ovat Suomessa paikoin tiukempia kuin vastaava EU-saantely
(esimerkiksi YVA-laki), ja tarpeet kansallisille laajennuksille tuleekin uudelleen arvioida nykypaivan
talouden, tekniikan ja kiertotalouden mahdollisuuksien huomioonottamiseksi. Muille toimialoille on
tehty arviointia sujuvoittamistoimenpiteista ymparistonsuojelulain uudistuksen yhteydessa vuodesta

2011 alkaen, mutta jatteiden kisittelytoiminnot on jatetty arviointien ulkopuolelle?.

Rakentamisen jatteet: tavoitteet ja toimenpiteet

Rakentamisen jatteet -osiossa kdytetyt termit ovat toisinaan ristiriidassa keskenaan ja termistda tulisikin

tarkistaa, jotta kokonaisuus pysyy selkedna ja viesti yhtendisena. Esimerkiksi toimenpiteissa 2.1. ja 2.2.

1 Jatetoiminnot eivit YM:n yleisen ilmoitusmenettelymenetelman soveltamisalan piirissa (2017); Jatteiden
kasittelytoiminnot on jatetty pois YSL:n 7. projektista (2015); Tarastin raportissa kasitellaan jatteitd ainoastaan
maarakentamisen nakdkulmasta (2015)

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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korostuu kasitteiden kayton epaselvyys, kun talonrakentamisen alle kohdennetaan uudis-, korjaus- ja

infrarakentamisen ja vield purkutyémaiden materiaalitehokkuutta.

Harkitsisimme tavoitteiden jarjestyksen muuttamista siten, etta ensimmainen tavoite olisi alaa koskeva

sitova tavoite rakentamisen jatteiden materiaalin hyédyntdamisasteen nostosta 70 %:iin.

TAVOITE 2.: Talonrakentamisen jatemaira vihenee
Tavoitteeseen 2. tulisi lisata vertailuvuodet seka tarkempi jatemaaran vahentamistavoite. Onko tarpeen

puhua talonrakentamisesta vai uudisrakentamisesta?

Toimenpide 2.2. Laaditaan julkisille hankkijoille ohjeistus materiaalitehokkaasta uudis-, korjaus-ja
infrarakentamisesta.

Tavoitteiden toteutuminen vaatii tilaajavastuun kehittamista, ja ymmarryksen lisdamista julkisissa
hankinnoissa. Talld hetkelld on liikaa ndyttda halvimmalla hinnalla hankinnoista, jolloin usein juuri
materiaalitehokkuuteen, haitallisten aineiden tunnistamiseen ja asianmukaiseen jatteiden kasittelyyn
liittyvat tekijat jaavat huomioimatta. Ohjeistuksessa onkin tarkedad huomioida myos vaarallisten

jatteiden erottelu, jotta valtetdan vaarallisten aineiden sekoittuminen kierratysmateriaaleihin.

Toimenpide 3.1. Luodaan jatelajikohtaiset suunnitelmat tirkeimmille rakennusjatelajeille
materiaalihyodyntimisen tehostamiseksi.

Mahdollisten investointien ja niihin kohdennettavien tukien tulisi kohdentua markkinaehtoisiin
ratkaisuihin. Toimenpiteen kohdalla ei ole mainittu toteutusaikataulua. YTP ehdottaa aikatauluksi 2018-
2019.

TAVOITE 4.: Rakennus-, purku- ja maarakentamisen jatteiden hyodyntimista lisataan riskit halliten
Tavoitteesta puuttuu vertailuvuodet ja tavoitetaso. Tallaisenaan tavoitteen saavuttamista on

mahdotonta arvioida.

Toimenpide 4.1. Selvitetddn kansallisten rakentamisen jitteita koskevien ei enia jatetta (End of Waste,
EoW) —kriteerien tarvetta ja edellytyksia.

Ehdotamme otsikkoa tasmennettavaksi esimerkiksi muotoon: Selvitetddn tiettyjen rakentamisessa
syntyvien jétteiden jételuokittelun péddttymisen menettelyjd ja kansallisten kriteerien tarvetta ja
edellytyksid. Lisaksi tekstiosan alkua voisi tdsmentada seuraavasti: Joitakin jételaatuja on madollista
jalostaa ja saada niistd turvallisia raaka-aineita eri kéyttotarkoituksiin. Toimenpiteeseen kuuluu myds
olennaisesti viranomaistulkinta- ja soveltamisohjeiden luominen EoW-ratkaisujen soveltamiseksi
tapauskohtaisissa tulkinnoissa. Lisdksi tulisi selvittda mahdollisia jatelajeja, joille voitaisiin laatia
kansalliset EOW-kriteerit. Selvityksen tulisi kattaa nykyisessa lainsaddanndssa olevat haasteet jatteeksi
luokittelun paattymisen ja laajemmin tuote-, kemikaali- ja jatelainsdaddantojen rajapintaongelmien

ratkaisemiseksi.

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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Toimenpide 4.5. Luodaan pilaantuneiden maa-alueidenriskinhallintaan ohjauskeinoja, jotka sadstavat
luonnonvarojaja edistivit kiertotaloutta tukevien menetelmien kayttoa.

Kunnostustoiminnan ymparistdvaikutuksia voidaan pienentdaa mahdollistamalla lievasti pilaantuneiden,
kohteesta kaivettujen maiden jalostaminen kohteessa ymparistélupaa kevyemmalla ja nopeammalla
lupamenettelylld. Tama mahdollistaisi resurssitehokkaan hyédyntamisen ilman pitkia kuljetuksia.
Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavien pilaantuneiden maiden kasittelylta tulee edelleen edellyttaa
normaalia ymparistdlupamenettelya. Pilaantuneiden maiden sijoittamista kaatopaikoille voitaisiin
mahdollisesti rajoittaa jateverovelvollisuudella, kun tekniikkaa muuhun kasittelyyn on yleisesti

saatavilla.

Toimenpide 4.6. Laaditaan rakennuttajille ja jatteidenkasittelijoille ohjeistus maariteltyjenja
mahdollisten haitallisten aineiden tunnistamiseen materiaalina hyodyntamisen nakékulmasta.
Toimenpidetta tulisi laajentaa tai tehda erillinen hallintoa sitova toimenpide tdydentamaan tata
toimenpidettd. Ohjeistuksen tulisi vahvistaa tilaajan velvollisuutta selvittda purettavan rakennuksen
vaaralliset aineet seka velvollisuutta edellyttaa ndiden jatteiden oikeanlaista kasittelyd, mika linkittyy
my0s pre-demolition audit -menettelyyn. Toimenpide nykyisessd muodossaan tuottaa lisaa tietoa,
mutta myos tiedottamista tulee parantaa. Toimenpiteiden toteuttamisen ja niiden valvonnan tulisi olla

hallinnon toimijoiden vastuulla.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: Parannetaan yksityisen sektorin ylijaidmamaiden seka betoni- ja
tiilimurskeen hyodyntamista.

Vastuutaho: YM, kunnat Aikataulu: 2017-

Toimenpide 4.2. edistda ainoastaan kunnan omissa kohteissa syntyvien ylijagamamaiden ohjausta.
Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyota voidaan kehittaa esimerkiksi perustamalla yhteisia
valivarastointi- ja kasittelyalueita seka kaavoittamalla maavarauksia myos yksityisen sektorin
ylijgamamaille.

Jatemateriaalien hyédyntamiseen liittyy olennaisesti purkukohteiden betoni- ja tiilijatteen
hyodyntamisen lisédminen. Teknisilta ominaisuuksiltaan hyvan ja tasalaatuisen materiaalin parhaat
tulokset saadaan asianmubkaisella kasittelylla. Tulisikin selvittaa, mita sujuvoittamistoimia voidaan
kohdentaa murskauksen helpottamiseen. Tarkasteltavia asioita ovat esimerkiksi meluilmoituksen kaytto,
ymparistolupakadytannosta ilmoitusmenettelyyn siirtyminen seka kansallisten EoW-kriteereiden laadinta.
Vaikutuksia arvioitaessa tulisi ottaa huomioon MARA-asetuksen mukaisiin laatuvaatimuksiin

padseminen, kuljetusten ymparistévaikutukset seka eri menettelyjen tasapuolisuus toimijoita kohtaan.

Toimenpide 5.2. Kehitetdan tietopalvelu rakennetun ympariston materiaalivirtojen seurantaan ja
ennakointiin.
Vastuutahojen joukkoon tulisi lisata Tilastokeskus. Tiedon sirpaloitumisen vuoksi Sitraa ei nahddaksemme

tulisi liittda tahan kokonaisuuteen.

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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Biohajoavat jatteet: tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITE 6.: Ruokahavikki puolitetaan vuoteen 2030 mennessa
Ruokahavikki on yksi VALTSU:n painopistealueista, mikd on YTP:n mielesta hyva asia. Ruokahavikin
tavoiteasetanta, seuranta ja mittaaminen kaipaisivat kuitenkin vield tdsmentamistd, jotta asian

edistaminen ei jdisi pelkaksi sanahelinadksi.

Tavoitteeseen 6. tulisi lisata vertailuvuosi tavoitteen konkretisoimiseksi ja asian vaikuttavuuden
parantamiseksi. Lisdksi olisi tarpeen kirkastaa, miten vastuu tavoitteen toteutumisesta kohdistuu

ruokaketjun eri osiin. Tavoitteen tulee olla selked, jotta voidaan maarittaa tarvittavat toimenpiteet.

Toimenpide 6.1. Laaditaan Suomen ruokahavikin vihentimisstrategia.

Ruokahavikin vahentamisstrategian laadinta on tarked toimenpide. Sen puitteissa voidaan kehittda ja
maarittdd myos mittaamista, seuraamista seka uusia toimenpiteita. Ruokahavikin vihentaminen
edellyttda toimia koko ruokaketjussa. On my0s tarkeda, ettd vastuunjako on selked, silld ruokahavikki
lapileikkaavana teemana koskettaa laajaa joukkoa eri toimijoita. YTP toivookin, ettd strategiatyohon

otetaan mukaan laaja joukko sidosryhmia. YTP osallistuu mielelldan strategiatyohon.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: Suomi on aktiivinen toimija ruokahavikin maarittimisessa EU-tasolla.
Vastuutahot: YM, TEM, sidosryhmdt; Aikataulu: 2017-2019

YTP ehdottaa uudeksi toimenpiteeksi, ettd Suomi omalta osaltaan olisi mukana vaikuttamassa
yhtenevdisen ruokahavikki-maaritelman, mittaamisen ja seurannan kehittamistyossa EU-tasolla ja

tarvittaessa jopa globaalilla tasolla.

TAVOITE 7.: Kaikesta syntyvastd yhdyskuntajatteen sisiltamasta biojitteesta kierratetian 60 %
On hyva, etta tavoite on maarallinen. Kehitysehdotuksena esittdisimme, ettd tavoitteessa tuotaisiin

esille tdamanhetkinen kierratyksen taso.

Suunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet eivdat YTP:n nakemyksen mukaan ole riittavia kierratysasteen
parantamiseksi tavoitellussa aikataulussa. Ehdotettujen toimenpiteiden lisdksi olisi tarpeen laajentaa
erilliskeraysta taajaan asutuilla alueilla seka ottaa kayttoon valtakunnallisesti yhtenevat lajitteluohjeet,

huomioiden toki mahdolliset kasittelylaitosten asettamat poikkeavat vaatimukset.

Toimenpide 7.1. Selvitetdan orgaanisen jiatteen kaatopaikkarajoituksen toimivuutta ja mahdollisia
lisitoimia orgaanisen jatteen kierratyksen kehittamiseksi.

Tama toimenpide kuuluisi olla Tavoitteen 1. eli tavoitetilaan tahtaavien yleisten toimenpiteiden
joukossa, silla kyseessa on kaikkea orgaanista jatetta koskeva toimenpide (ml. rakentamisen jatteet,
biojate jne.). Selvityksessa olisi hyva selvittda kaatopaikkapoikkeustilanteiden lisdaksi myos laajemmat

kehitystarpeet kuten polttoon menevan biojatteen kierratyksen edistaminen.

Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry
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Toimenpide 7.5. Tehostetaan entisestian biojatteen lajitteluneuvontaa asukkaille (esim. valtakunnalliset
kampanjat) ja kehitetdan keraysjarjestelmia.

Asukkaiden neuvonnan (neuvonta yleisesti, ei ainoastaan biojate) kustannustehokkuutta,
vaikuttavuuden tasoa ja asiakaslahteisyytta on edelleen syyta parantaa. Paras ratkaisu olisi toteuttaa
neuvonta valtakunnallisena neuvontapalveluna. Valtakunnallisen neuvontapalvelun puitteissa olisi
luontevaa toteuttaa myos erilaisia kampanjoita. Kansainvalisissa viestintakilpailuissakin mainetta
kerdannyt Kinkkutemppu on hyva esimerkki onnistuneesta valtakunnallisesti toteutetusta
viestintdkampanjasta. Valtakunnallinen neuvontapalvelu hyotyisi valtakunnallisesti yhtenaisista

lajitteluohjeista.

On tarkeaa, etta kerdysjarjestelmien kehittaminen on mainittu suunnitelmassa (toimenpide 7.5.), silla
tehokas logistiikka on tarkedssa roolissa kiertotaloudessa. Kustannustehokkuus on tarkeaa paikallisella
tasolla ja liittyypa kerdysjarjestelmien kehittamiseen myds vientipotentiaalia. Esimerkki uudesta
kerdaysmenetelmasta voisi olla tiivis kerdysastia, joka mahdollistaisi biojateastian tyhjennysvalin

pidentdamisen.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: Luodaan jiteasetukseen minimivelvoitteet biojatteen erilliskeraykselle
seka valtakunnallisesti yhteneviiset lajitteluohjeet.

Vastuutaho: YM, Jatelaitosyhdistys, kunnat, SYKE, sidosryhmat; Aikataulu: 2017-

Biojatteen erilliskerdyksen lisaamista tarvitaan, jotta voidaan vastata jatedirektiivin tiukentuviin
vhdyskuntajatteen kierratystavoitteisiin seka biojatteen erilliskerdaysvelvoitteisiin. Biojatteen
erilliskerayksen avulla voidaan suhteellisen helposti parantaa kierratysastetta, silla biojate on painavaa.
Biojate myos likaa muita jatejakeita, jolloin biojatteen erilliskerdys parantaisi sekajatteen laatua seka
lisdisi koneellisen jatkolajittelun tehokkuutta. Biojatteen erilliskerdys on asiakaslahtdisyytta — valuvia ja

sottaavia sekajatepusseja harva asukas jaa kaipaamaan!

TAVOITE 8.: Kierratysraaka-aineista valmistettujen lannoitevalmisteiden kaytto lisdantyy ja niilla
korvataan neitseellisestd raaka-aineesta valmistettuja lannoitteita
Tavoitteeseen olisi hyva maarittaa maarallinen tavoite seka vertailuvuodet, mika tekisi tavoitteesta

konkreettisemman seka kunnianhimoisemman.

Kierratyslannoitteiden kayton lisddminen edellyttda konkreettisempia toimenpiteita. YTP ehdottaa
uudeksi toimenpiteeksi kierrdtyslannoitestrategian luomisen yhteistydssa sidosryhmien kanssa seka

aktiivisempaa roolia EU-lainsdadannon kehitystyossa.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: Laaditaan kierriatyslannoitestrategia.

Vastuutaho: MMM, YM, LUKE, Evira, SYKE, sidosryhmat; Aikataulu: 2018 -

Luodaan kierratyslannoitestrategia yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa. Osana strategian
luomista kootaan yhteistyoverkosto. Strategian avulla voitaisiin varmistaa riittavat toimenpiteet,
toimenpiteiden tehokas toimeenpano seka luoda toimijoille yhteistyoverkosto. YTP katsoo, etta

yhteistyoverkostoa tarvittaisiin, silla alalla on paljon eri sektoreiden toimijoita, useita eri
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viranomaistahoja seka suuri tarve uudenlaisille kumppanuuksille. Strategiatyota hyddynnetaan EU-

lannoitetuoteasetuksen kansallisessa taytantdoonpanossa.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: EU-vaikuttaminen lannoitelainsdadantoon.

Vastuutaho: MMM, YM, Evira; Aikataulu: 2017 -

Vaikutetaan EU:n lannoitelainsdadantdon siten, etta yha enemman jateperaisista raaka-aineista
valmistettuja, turvallisuuskriteereita tayttavia lannoitteita voidaan tulevaisuudessa hyvaksya EU-
lannoitteeksi. Tuote-, jate- ja kemikaalilainsdddantdjen rajapintojen kehittdmiseksi, Suomen tulisi
edistaa, ettd kompostin tavoin myos madate saisi REACH-poikkeuksen. Lisaksi taman rinnalla kehitetdan

kansallista lainsdadant6a Suomessa kayttoon hyvaksyttaviksi jateperaisiksi lannoitteiksi.

Yhdyskuntajitteet: tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITE 9.: Yhdyskuntajatemaaran kasvu hidastuu suhteessa bruttokansantuotteeseen ja saavutetaan
suhteellinenirtikytkenta

YTP ehdottaa kahden uuden toimenpiteen lisaamista Tavoitteen 9. yhteyteen. Molemmat uudet
toimenpiteet liittyvat haasteisiin, joita esiintyy tuote-, ymparisto- ja jatelainsdddantdjen rajapinnoilla ja

jotka ovat ajankohtaisia paivittyvien jatedirektiivien kansallisen tdaytantdonpanon yhteydessa.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: Jate-, ymparisto- ja tuotelainsidadannon toimivuuden arviointi tuotteiden
kerays-ja korjauspalveluiden tarjonnan lisidamisen nikokulmasta.

Vastuutaho: YM, TEM, SYKE, tuottajavastuutahot, yritykset; Aikataulu: 2018- (direktiivien tdytanté6npanon
yhteydessa)

Lainsddadannon velvoitteet eroavat merkittavasti riippuen siitd, onko kyseessa tuota vai jate. Arvioinnissa
selvitetddn muun muassa seuraavia jate-ja tuoterajapinnoilla tunnistettuja haasteita: jate vs. tuote;
kierratys vs. uudelleenkdytto vs. uudelleenkayton valmistelu. Selvityksen tulosten perusteella
paivitetdaan tarvittaessa viranomaisohjeistusta, kehitetdan lainsaadantoa ja tehddaan muita

kehitystoimia.

UUSI TOIMENPIDE-EHDOTUS: Ekodesign-periaatteiden noudattamisen arvioiminen pakkausten
suunnittelussa seka sen vaikutukset jatteen synnyn ehkaisyyn.

Vastuutaho: YM, Pir-Ely, Pakkausyhdistys; Aikataulu: 2018

Pakkausten suunnittelulla on suuri vaikutus niiden kierratettavyyteen. Esimerkiksi hiilimustaa

pakkausmuovia ei nykyisin kdytossa olevalla koneellisella tekniikalla voida erottaa muusta materiaalista.

TAVOITE10. Yhdyskuntajitteesta kierratetdan 55 % vuoteen 2023 mennessa
Tavoitteeseen 10. tulisi lisdta vertailuvuosi tavoitteen konkretisoimiseksi ja asian vaikuttavuuden

parantamiseksi.
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YTP pitaa realistisena, ettd Suomi voi saavuttaa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteet 55% vuoteen 2023
mennessa. Tavoitteisiin padaseminen vaatii kuitenkin uusia toimia, mm. erilliskerdyksen lisdysta seka
investointeja kokonaisinfrastruktuuriin, kuten on esitetty myos tuoreessa Kohdennetut keinot
kierratyksen kasvuun (KEIKKA)-raportissa. Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet, kuten osittainen
erilliskeraysvelvoite (toimenpide 10.1) sekd muutamat selvitykset, eivat riita tavoitteiden

saavuttamiseen.

Toimenpide10.1. Jiteasetuksessa siddetdian jatelajeittaiset erilliskerdaysvelvoiterajat yhdyskuntajatteille,
jotka eivit kuulu kunnan vastuulle.

YTP ehdottaa, etta erilliskerdysvelvoitetta laajennettaisiin koskemaan kaikkien toimijoiden
erilliskerattavissa olevaa jatetta taajaan asutuilla aluilla. Tama voidaan tehda asettamalla
jateasetuksessa jatelajeittaiset erilliskerdysvelvoitteet (esimerkiksi minimivelvoitteet ja portaittainen
kayttoonotto) seka yhtenevaiset lajitteluohjeistukset, joita kunnallisilla jatehuoltomaarayksilla voitaisiin

tarvittaessa taydentaa.

Perusteluiksi esitimme, etta kunnalliset jatehuoltomaaraykset eivat nykyiselldan tue riittavasti
valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista, esimerkiksi biojatteen erilliskerdyksen kohdalla kuntien
erilliskeraysaktiivisuus vaihtelee merkittavasti. YTP:n ndkemyksen mukaan osittainen velvoiterajojen
sdaataminen ei ole riittdva toimenpide kierratyksen lisdamiseksi. Lisdksi ehdotettu jaottelu tekee asiasta

vaikeasti ymmarrettavan.

Toimenpide 10.2. Selvitetain kokeilujen avulla jitehuollon kustannusten nikymisen vaikutusta
jatemaariin ja kierritysasteeseen.
YTP:n mielesta on tarkeaa selvittaa erilaisia maksuperusteita, mutta arviomme mukaan niiden

vaikuttavuus on kuitenkin pienta erilliskerdayksen laajentamiseen verrattuna.

Lisdksi haluamme huomauttaa, ettd maksuperusteisuutta tulisi yhta lailla tutkia myos
kerrostaloasumisessa, joissa asukkaiden jatemaksut ovat tyypillisesti jyvitetty yhtidvastikkeeseen.
Kerrostaloissa jatemaksut per huoneisto ovat usein suhteellisen alhaisia, ja nain luultavasti myos
hintakorotusten jalkeen. Mitapa jos kokeilussa kokeiltaisiin seuraavaa: hinta x, jos kohteessa erilliskerata

verrattuna hinta x, jos ei erilliskerata.

Toimenpide 10.5. Kierrdtettavien jatteiden (mukaan lukien kiinteistoilla kerattavat pakkaukset)
erilliskerdysvelvoitteiden kiristaiminen kunnallisissa jitehuoltomaarayksissa.

Tahan YTP haluaa esittdd samat huomiot kuin toimenpiteeseen 10.1.

Toimenpide 11.1. Seurataan pakkausten tuottajavastuujarjestelman toimivuutta palvelutason,
kustannustehokkuudenja ymparistovaikutusten seka kierratykseen ohjattujenjatemairien
nikokulmasta.

On tarkeaa, etta tuottajavastuujarjestelman toimivuutta arvioidaan. YTP haluaisi olla mukana

selvitysty6ssa, silla asialla on vaikutusta yksityisiin ymparistoyrityksiin.
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Sahko- ja elektroniikkalaiteromu: tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITE12. Sahké- ja elektroniikkalaitteiden kiyttoika pitenee ja kiyttoaste kasvaa

Tavoitteeseen paasemista olisi mahdollista edistda SE-laitteiden korjauspalvelutoiminnan ALV-kannan
alentamisella. Nykyisin jo pelkdstdan tarkastuskdynti ennakoidaan niin kalliiksi, ettd lahdetdan
mieluummin ostamaan uutta laitetta kuin korjaamaan vanhaa. Onkin hyva, ettd tdma on nostettu esille
EU-vaikuttamiseen liittyvassa toimenpiteessa 9.4. Myos tuotteiden takuuaikojen pidentdminen voisi olla
mahdollisuus saada valmistajat panostamaan nykyista kestavampiin tuotteisiin. Tama myaos liittyy

toimenpiteeseen 12.5. kuluttajille suunnattavasti tiedotuksesta koskien mm. takuuaikoja.

TAVOITE15. Sihko- ja elektroniikkalaiteromussa olevat haitalliset aineet saadaan pois kierrosta
Piddmme asetettua tavoitetta erittdin tarkeana. Koska SER-alalla toimii ammattimaisten jatehuollon
yritysten lisaksi monenlaisia toimijoita, tulisi selvityksia kohdistaa siihen, kuinka ohjeita noudatetaan
kdytannon toiminnassa ja miten toimijat varmistavat vaarallisten aineiden poistaminen

kierratysjatevirroista.

Tavoite liittyykin vahvasti kdynnissa olevaan tuote-, jate- ja kemikaalilainsddadantéjen rajapintojen
tunnistamiseen ja harmonisointiin. Tama koskee kaikkia muitakin jatemateriaaleja kuin vain SE-romua.
Komission valmisteleman strategian valmistelua tulee seurata ja vaikuttaa siihen niin, etta kiertotalous
voi toimia turvallisten raaka-aineiden lahteena. Tavoitteeseen padsemiseksi saattaisi olla tarpeellista

etsid viela joitakin lisdtoimenpiteita.

Vaikutukset ja seuranta

On hyva, etta suunnitelmassa esitetdan trendien seuraamista vuosittain tuotettavilla maarallisilla
seurantatiedoilla. Joko néista saataviin tuloksiin tai puolivalissa tehtdavaan toimenpiteiden
etenemiskartoitukseen liittyen olisi tarpeellista liittdd menettely korjaustoimien tekemiseksi, mikali
tavoitteiden saavuttamisesta ollaan jadmassa jalkeen. Ymparistoministerion ohjaus on tdssa kohdin

arvokasta.

Yleiset kommentit

Yleisind kommentteina YTP haluaa tuoda esille seuraavia asioita.

On ilo huomata, etta luonnos on ottanut aimo harppauksia parempaa suuntaan. Edelleen Valtsun
jalkauttamisen haasteena ja vaikuttavuuden parantamisena on sen vaikealukuisuus. Valtsussa kaytetty
terminologia on vaikeaa ja valtaosin suunnitelma on ainoastaan jatealan ammattilaisten

ymmarrettavissa (esim. biojate vs. orgaaninen jate; talonrakentaminen vs. uudisrakentaminen).

Suunnitelmassa esitettyja tavoitteita ja toimenpiteita tulee tarkastella siina valossa, edistavatko ne ns.

sitovien tavoitteiden saavuttamista ja ylipaatansa tarvittavia muutosaskelia ja -vauhtia kiertotalouden
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synnyttamiseksi. Valtsussa mainitut tavoitteet ovat ndhdaksemme naiden yleisten tavoitteiden

osatavoitteita.

YTP uskoo, ettd Suomi voi saavuttaa yhdyskuntajatteen 55% kierratysasteen 2023 mennessa, mutta
arvioidemme mukaan Valtsussa esitetyt toimenpiteet eivat ole riittdvia taman varmistamiseksi.
Kierratystavoitteen nostaminen Suomessa edellyttaa erilliskerdyksen lisddmistd. Useat ajankohtaiset
selvitykset? sekd meneilldin olevat jatedirektiivien uudistukset korostavat erilliskerdyksen tarkeytts
kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Valtsussa ei kuitenkaan ole esitetty toimenpiteitd, jotka
laajentaisivat merkittavasti erilliskerdysvelvoitetta. Myodskaan erilliskerdyksen tukitoimia, kuten
valtakunnallisesti yhtenevat jatehuoltomaaraykset seka valtakunnallisesti yhtenevainen
lajitteluohjeistus, ei suunnitelmassa esitetty. Erityisesti biojatteen kohdalla erilliskerdayksen lisddaminen

olisi hyvin perusteltavissa.

YTP haluaakin aktiivisena alan toimijana olla mukana edistamassa tavoitteisiin padasemista yhdessa
jasenyritystensa kanssa. Tiivis yhteistyo eri toimijoiden valilla onkin yha tarkedampaa naissa yhteisissa
talkoissa. Lisaksi kiitamme osallistavasta Valtsun valmistelusta. Tydpajat ja sidosryhmatapaamiset seka
etenemisen seuranta jatealan strategisessa yhteistyoryhmassa ovat sitouttaneet eri toimijoita Valtsun

tavoitteisiin ja toimenpiteisiin jo paljon ennen lopullisen suunnitelman vahvistamista.

Kunnioittavasti
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2 Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun (VN, 2016); Publication of the EC Study on the pre-

treatment of waste before landfilling (Euroopan Komissio 2017); EU:n ymparistolainsdadannon

taytantoonpanon arviointi, Maakohtainen raportti — SUOMI (Euroopan Komissio, 2016).
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