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Tahan lausuntoasiakirjaan on koostettu YTP:n 20.3.2018 lausuntopalvelu.fi-séhkoiseen

asiointijarjestelmaan jattama lausunto.

1. Hallituksen esityksen yleisperustelut

Yleiset kommentit lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista
lakiehdotuksista

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi

laeiksi.

YTP kannattaa eri lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevia lakiehdotuksia. Mielestdmme lupien
yhteensovittaminen sekd nopeuttaa lupaprosesseja etta parantaa prosessien ennakoitavuutta, jotka
molemmat vahentavat yrityksille koituvia kustannuksia ja lisddvat mahdollisesti myos

investointihalukkuutta.

Kaiken kaikkiaan esityksessa ehdotetaan ottamaan valtakunnallisesti kayttoon useita hyvaksi havaittuja
kaytantoja, kuten ennakkoneuvottelut, kasittelymaaraaikojen asettaminen, viranomaistydn koordinointi
seka viranomaisten vélisen yhteistyon kehittdminen. Ehdotus sisdltda hyvia avauksia naiden osalta.
TaytantdoOnpanon seuranta ja riittava tuki ovat kuitenkin tarkeita, jotta asetetut tavoitteet saavutetaan

ja hyvaksi havaitut kdytannot saadaan tehokkaasti kayttoon.

Yhden luukun hankkeen kehitystyota tulee jatkaa. Sahkdisen asiointijarjestelman kehittdminen ja
kayttoonotto ovat avainasemassa, jotta yhden luukun lainsdadantéhankkeelle asetetut tavoitteet
saavutetaan. Taltd osin on tarkeda varmistaa, etta tyo jatkuu.

Yleiset kommentit YVA-ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevista
lakiehdotuksista
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YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevat lakiehdotukset ovat tarkea osa kokonaisuutta ja
siten kannatettavia. Taman vuoksi on hyva, ettd YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevia

lakiehdotuksia on sisallytetty esitysluonnokseen. Tata yhteensovittamista tulee edelleen jatkaa.

2. Hallituksen esityksen vaikutukset

Ehdotukset lupien ja YVA-menettelyn yhteensovittamisesta, viranomaisprosessien kehittamisests,
viranomaisyhteistyon lisddmisestd seka sahkdisten asiointijarjestelmien kayttdonotosta nopeuttavat
varmasti lupaprosesseja seka tekevat niistd paremmin ennakoitavia. Prosessin ennakoitavuus on yhta

lailla tarkead asia kuin kasittelyn kokonaiskeston lyhentaminen.

Lakiesityksen taloudellisten hyotyjen realisoituminen edellyttda onnistunutta taytantodnpanoa, jossa
sdhkoisen jarjestelman kayttoonotto ja uuden viraston tydn jouheva kdynnistyminen ovat oleellisia

seikkoja.

Minkalaisiin tilanteisiin arvioitte lupahakemusten tai YVA- ja lupamenettelyn

yhteensovittamisen kdytiannossa soveltuvan?

Yhteensovittaminen soveltuu erinomaisesti ainakin niille uusille hankkeille ja muutoshankkeille, joille ei
ole muuta toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa hankkeen sijainnin, laajuuden tai teknisten ominaisuuksien
kannalta. Yhteensovitetun mallin soveltamista tulee ehdottomasti arvioida jatkossa laajemmin.

3. Kommentit pykilaehdotuksiin ja niiden perusteluihin

(ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittaminen)

Yhteensovitettavat lupamenettelyt (1-4 §)

Pykalat 1-4 ovat YTP:n mielesta kannatettavia. Soveltamisalan laajentamista tulee ehdottomasti arvioida

jatkossa.

Yhteensovittava viranomainen (5 §)

YTP kannattaa esitysta valtion lupa- ja valvontaviraston ja kuntien tyénjaosta. Mikali lain soveltamisalaa

muutetaan myohemmin, tulee tyonjakoa luonnollisesti arvioida uudelleen.
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Viranomaisroolituksen ohella on erittdin tarkedaa mika on yhteensovittavan viranomaisen rooli ja mitka
ovat tyotehtdvat. Perustelumuistiossa on hyvin kerrottu yhteensovittavan viranomaisen roolista, jossa

korostuu projektinhallinnallisen tyoskentelytavan tarkeys.

Hakijan neuvonta (6 §)

YTP pitaa tarkedna 6 §: a3, koska onnistuneesti toteutetut ennakkoneuvottelut nopeuttavat
kasittelyaikaa ja parantavat ennakoitavuutta. Perustelumuistiossa on kuvattu ennakkoneuvottelujen
toteuttamista kattavasti, mutta ehdotettu 6 § on taltad osin hyvin yleinen. YTP ei kannata sita, etta lakiin
kirjattaisiinkaan ennakkoneuvottelulle minimivelvoitteet tms. ainakaan tdssa vaiheessa, mutta jollakin
tavalla tulisi varmistaa, ettd myos kdytannossa ennakkoneuvottelut toteutetaan laadukkaasti. YTP pitaa

tarkednd, ettd ennakkoneuvotteluihin osallistuvat kaikki keskeiset tahot.

Menestyksekkaat ennakkoneuvottelut edellyttavat myos, ettd koordinoivalla viranomaisella on riittavat
valtuudet tarvittavien tahojen koolle kutsumiseksi ja projektinhallinnalliset valmiudet prosessin
lapiviemiseksi. Olisi hyva, etta neuvotteluiden lopputuloksena hakijalle tulisi kasitys hakuprosessin

kestosta.

Pykalaa voisi kehittaa viela siten, ettd yhteensovittavan viranomaisen tulee jarjestda neuvottelut, jos

luvanhakija tata pyytaa.

2 luku Lupahakemusten kasittely

Yhteensovittamisen aloittaminen ja keskeyttaminen (7ja13 §)

Ehdotetut 7 ja 13 pykalat ja niiden perustelut ovat kannatettavia, koska ne mahdollistavat tarvittavan
joustavuuden seka varmistavat asiakaslahtoisyyden. On tarkeda, etta toiminnanharjoittaja voi paattaa
yhteensovittamisen aloittamisesta ja keskeyttamisesta. Luvanhakijalla on paras tieto hankkeen
kokonaiskuvasta.

Maadraajat kasittelyvaiheille (8,12 §)

Ehdotetut maaraajat kasittelyvaiheille ovat askel oikeaan suuntaan. Jarjestelman hyodyt saadaan
prosessien sujuvuudesta, nopeudesta ja ennakoitavuudesta, jotka hyodyttavat kaiken kokoisia yrityksia.
Lupaprosessien sitovilla maaraajoilla on mahdollista kehittaa jarjestelmaa tahan suuntaan.

Maaraaikojen asettaminen lupaprosesseille on ensisijaisen tarkeaa.
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Lupapaatosten antaminen (14-15 §)

14 § on kannatettava. On tarkead, etta pykalassa nostetaan esille my6s viranomaisten yhteistyon
tekeminen. Tama on tarkeda, jotta pysytadn madraajoissa seka erityisesti, jotta valtetdan ristiriitaiset

lupamaaraykset.

Voimaantulo (17 §)

Voimaantuloa ei tule lykdta pidemmalle, kuin mitd nyt ehdotetaan (1.1.2020). Voimaantulon yhteydessa

on tarkeaa, ettd myos sahkoiset asiointijarjestelmat ovat kaytossa kokonaisvaltaisesti.

4. Kommentit pykalaehdotuksiin ja niiden perusteluihin (YVA-ja

lupamenettelyn yhteensovittaminen)

YVA-jalupamenettelyn yhteensovittaminen (YVA-laki5 §,22a.1ja25§)

On erittdin kannatettavaa, ettd esityksessa on mukana YVA- ja lupamenettelyn yhteensovittaminen.
Kokonaiskasittely nopeutuu merkittavasti yhdistamalla YVA-menettelyt lupamenettelyihin vahintaan
niissa tapauksissa, joissa tdma olisi mahdollista ja jarkevaa.

YVA- ja lupamenettelyn yhteensovitetun mallin soveltamista tulee ehdottomasti arvioida jatkossa
laajemmin. Kaiken kaikkiaan YVA-menettelya tulisi kehittda siihen suuntaan, etta siina keskityttaisiin

oleellisiin ymparistovaikutuksiin.

5. Muut kommentit

Investointien viivastyksia tarkasteltaessa on oleellista tarkastella koko prosessia, johon kuuluvat kaikki
toimintaan vaadittavat luvat, ilmoitus- ja rekisterdintivelvoitteet seka tietenkin YVA-velvoitteet ja
uusissa hankkeissa kaavoitusmenettelyt seka prosessin lopussa mahdollinen valitus- ja
muutoksenhakuvaihe. Nyt luonnoksessa esitetdaan sujuvoittamista ainoastaan pieneen osaan
menettelyista — ehdotus yhdesta luukusta on tarkea toimenpide, mutta kehitystyota tulee jatkaa taman
ehdotuksen jalkeenkin. Seuraavat asiat vaativat viela jatkotarkastelua ja soveltuvin osin naita voitaisiin

ottaa osaksi yhta luukkua.
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Kokonaiskasittely nopeutuisi merkittavasti yhdistamalla kaavoitus- ja YVA-menettelyt lupamenettelyihin
vahintdan niissa tapauksissa, joissa tama olisi mahdollista ja jarkevaa. Kaavoitusmenettely voi oleellisesti
viivastyttaa hanketta. Olisikin tarkea arvioida, mika on YVA- ja lupamenettelyihin liittyvien kuulemisten

lisdarvo, kun jo kaavoituksen yhteydessa on jo (ainakin osittain) kysytty yleison mielipidetta.

Kaiken kaikkiaan YVA-menettelya tulisi kehittaa siihen suuntaan, ettd ymparistovaikutusten arviointia
kohdistettaisiin niihin asioihin/vaikutuksiin, jotka ovat oleellisia myds ymparistélupamenettelyn
kannalta.

Ymparistollisia ennakkovalvontamenetelmia voidaan edelleen tehostaa, jos yhteen luukkuun saadaan
mukaan myos lupien yhteydessa edellytettdvat ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyt (mukaan sdhkoiseen
palveluun). Merkittava osa ymparistoluvista koskee olemassa olevien laitosten muutos- ja
laajennushankkeita. Olisikin tarkeaa, ettd muutoshankkeiden ilmoitusmenettelya kehitettaisiin

pikaisesti.

Kunnioittavasti,

Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP ry

Otto Lehtipuu

toimitusjohtaja
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