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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi jatelain ja
ymparistosuojelulain muuttamisesta

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry haluaa tuoda ymparistoministerion tietoon nakemyksensa

hallituksen esityksestda muuttaa jate- ja ymparistonsuojelulakeja.

Koska ehdotuksella on selkedsti vaikutusta ymparistoyrityksiin ja niiden toimintakenttaan, YTP toivoo,
ettd jatkossa vastaavantyyppisissa lausuntopyynnoissa YTP olisi automaattisesti lausuntoa pyydettavien

tahojen joukossa.

YTP on jo pitkdan perdaankuuluttanut valvonnan tehostamista, jotta laiminlyontien kiinnijaamisriskia
voitaisiin kasvattaa seka lisdtd mahdollisuuksia puuttua laiminlyonteihin. Muista toimialoista poiketen
jatteiden kasittelyssa ja hyddyntamisessa toimii lupavelvoitteensa asianmukaisesti hoitavien
toiminnanharjoittajien lisaksi ns. harmaiksi toimijoiksi kutsuttuja toimijoita, joita lupamenettelyt eivat
talla hetkella tavoita ja valvontakin vain satunnaisesti. YTP:n mielesta jatelainmukaisten valvonta- ja
tarkistustoimien maksullisuuden kayttéonotolle on perusteita, mutta ehdotusta tulisi viela tdsmentaa

jonkun verran.

Ymparistosuojelulaki § 199 (Luvanvaraisen toiminnan aloittaminen muutoksenhausta

huolimatta)

YTP kannattaa ehdotusta tdsmentda viranomaisen toimivaltaa vakuuden asettamisessa silloin, kun

vakuus vaaditaan aloitettaessa luvanvaarainen toiminta muutoksenhausta huolimatta.

Nykyisen sadnndksen mukaan luvanhakijan voi aloittaa luvanvaraisien toiminnan vakuutta vastaan,
jolloin toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa. Tama on perusteltua jatkossakin. Sen
sijaan YTP haluaa nostaa esille epdakohdan “Vaatimus vakuuden asettamisesta ei koske valtiota tai sen
laitosta eikd kuntaa tai kuntayhtymdd.” kirjauksen osalta. YTP:n mielesta tama kirjaus tulisi poistaa.

Lisdperustelut: Kirjauksesta ei kdy selvdksi, ettd koskee se myds esimerkiksi kuntaomisteista yhtiota.
Mikali sddnnos koskee kuntaomisteisia markkinatoimijoita, voidaan kirjauksen katsoa hairitsevan
toimintaa markkinoilla, joissa samaan aikaan toimii rintarinnan seka julkisen etta yksityisen sektorin
toimijoita. Kaikki luvanvarainen toiminta tulisi olla samojen velvollisuuksien piirissa. Jatetoimintojen
osalta kirjaus vahingoittaa omalta osaltaan tervetta kilpailua, heikentda yksityisten toimijoiden

kiinnostusta investoida ja mahdollisesti viivastyttaa siirtymista kiertotalouden mukaisiin ratkaisuihin.
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Ymparistosuojelulaki § 205 (Maksut)

YTP:1I3 ei ole huomautettavaa ehdotuksiin muuttaa YSL:in mukaan maaraytyvia valvontamaksuja.
Ehdotettuja muutoksia voidaan pitaa nykylinjan mukaisina ja niilla pyritaan ainoastaan tasmennetdan

nykyista lainsaadantoa.

Jatelaki § 124 (Tarkastukset) ja § 144 (Maksut)

YTP:n mielestd on tarkedd, etta toimijoille aiheutuvat valvonnan- ja tarkastusten
kokonaiskustannukset ovat kohtuullisia. Talta osin vaikutusten arviointia tulisi tdydentaa ja
lakimuutosehdotusta tarkentaa tarvittaessa.

Sen lisaksi, ettd HE-luonnoksen vaikutusten arviointiosio on vajavainen, siina ei myodskaan anneta
riittdvia valineita yritysten valvontamaksujen kohtuullisuuden varmistamiseksi. Talta osin
lakimuutosehdotusta tulisi muuttaa. Nyt HE-luonnoksessa edellytettiisiin kohtuutta vain
luonnollisilta henkil6ilta perittavista maksuista.

YTP:n mielesta tulisi lisdksi 16ytaa keinot, joiden avulla voidaan valttya ylivalvonnalta, paallekkaisilta
valvontatoimilta (kunnan viranomaiset, ELY) seka jatkossa pystya paremmin suuntaamaan
viranomaisresurssien kayttoa toimintojen riskiperusteisuuden perusteella. YTP ndkee, etta
valvontasuunnitelma on yksi keino viranomaisresurssien suuntaamiseen. Aluehallintouudistus tarjoaa

lisdksi mahdollisuuden selkiyttdaa viranomaisten lupa- ja valvontavastuita.

Lisdperustelut: Ehdotus jatelainsdddannon mukaisten viranomaistarkastus- ja valvontatehtdvien
maksullisuudesta lisd3 toimijoiden kustannuksia. Perustelumuistiossa on yrityksille/toimijoille koituvia
taloudellisia vaikutuksia perusteltu erittdin yleisella tasolla, tasta johtuen on vaikea saada kasitysta
minkalaisista yritys- sekd toimenpidekohtaisista summista olisi kyse. Esimerkkeja eri
viranomaistarkastus- ja valvontatehtdvien hinnoista on varmasti olemassa, sillda maksuperusteisuus on

kaytossa jo joissakin ymparistonsuojelulain mukaisissa valvontamaksuissa.

Nykydan valvontakdynneille saattaa osallistuu seka ELY:n ettda kunnan viranomaisia, vaikka
kyseenomaisessa tapauksessa ELY:Il3 olisikin varsinainen valvontavastuu. Taman tyyppisissa tilanteissa

kunnan valvontaviranomaisella ei pitaisi olla oikeutta laskuttaa valvontatyosta.

Riskiperusteisuus ei ole riippuvainen toimintojen kokoluokasta vaan toiminnan tyypista.
Riskiperusteinen valvonta tarkoittaa sitd, ettd ne toimijat, jotka toimivat lainsdadannon velvoitteiden
mukaisesti hyotyisivat edullisimmista luvitus-, ilmoitus-, tarkistus- ja valvontamaksuista. Nain

korkeamman riskin toimintoihin voidaan vapauttaa enemman resursseja.

YTP:n mielestd on tarkedd, ettei toimijoille aiheudu paillekkaisid valvonta- ja tarkastusmaksuja.
Lisdperustelut: Lakimuutosehdotuksen mukaan valvonta- ja tarkastusmaksuja saisi jatkossa peria seka

ympadristonsuojelu- etta jatelain mukaisista viranomaistoimista. Lausuntomateriaalin perusteella on
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vaikea arvioida, kohdistuisiko toiminnanharjoittajille sekd ymparistonsuojelulain ettd jatelain mukaisia
valvontamaksuja. Paallekkaisiltd maksuilta voidaan valttya hyvalla suunnittelulla ja toimivalla

yhteistyolld, johon tarkastussuunnitelma omalta osaltaan antaa hyvan tyokalun.

YTP:n mielesta 144 §:an 2 momenttiin (“"Kunnan viranomainen voi periid maksun: 1. tdmén lain
mukaisen ilmoituksen tai muun asian kdsittelystd;”) tulisi tismentaa, etta ainoastaan kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen eli valvova viranomainen voi perid maksun jatelain mukaisesta

ilmoituksesta tai muun asian kasittelyssa.

Lisaperustelut: Jatelaissa on systematiikka, etta jatehuollon kustannukset katetaan jatemaksuilla ja jos
tuon oikeuden antaa myos jatehuoltoviranomaiselle, tama systematiikka saattaa sekottua, kun
jatehuoltoviranomainen alkaa peria maksuja esim. poikkeushakemusten kasittelysta. Nyt ehdotus
antaisi jatehuoltoviranomaiselle oikeus perida maksu kunnan jatehuoltojarjestelmaan liittymiseen

tehtdvasta poikkeushakemuksesta (Jatel 42 §).

YTP:n mielestd, jatelain 124 §:n 2 momentin mukaista kirjausta tulisi muuttaa velvoittavammaksi,
jotta jatelain 124 §:n mukainen valvontasuunnitelma tehtaisiin ensisijaisesti osana

ymparistonsuojelulain 168 §:n 4 momentin mukaista valvontaohjelmaa.

e YTP ehdottaa seuraavaa muutosta: [Edelld tarkoitetut suunnitelmat tulee] yhdistdd
ympdristénsuojelulain (527/2014) 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
valvontaohjelmaan- [Suunnitelmien] tulee perustua arviointiin jétteistd ja niiden
jétehuollosta aiheutuvista riskeistd ja ympdristévaikutuksista.

e Nykyinen kirjaus: Edelld tarkoitettujen suunnitelmien, jotka viranomainen voi yhdistéd
ympdristénsuojelulain (527/2014) 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
valvontaohjelmaan, tulee perustua arviointiin jétteistd ja niiden jédtehuollosta

aiheutuvista riskeistd ja ympdristévaikutuksista.

Lisaperustelut: YTP nakee, ettd valvontasuunnitelma olisi hyva tyokalu valvonnan tehostamiseksi.
Yhdistamalla Jatelain 124 §:n mukainen valvontasuunnitelma samaan prosessiin ymparistonsuojelulain
valvontaohjelman kanssa (YSL 168 §) voitaisiin valvontatoimet jaksottaa ajallisesti paremmin, parantaa
eri viranomaisten yhteistyota seka yhtenaistaa valvontakaytanteitd eri toimialojen/toimintojen valilla.
Nain voitaisiin myos valttya toimijoille kohdistuvista paallekkaisista valvonta- ja tarkastusmaksuista.
YTP:n muutosehdotus tekisi valvontakokonaisuudesta paremmin ymmarrettavan. Luettaessa ainoastaan
jatelain 124 §:n 2 momenttia voi saada kasityksen, etta jatetoimintojen osalta valvontasuunnitelmat
laaditaan ainoastaan jatteiden kansanvalisille siirroille, jatteen kuljettamiselle, jatteen valittamiselle seka
100 §:n mukaista jatteen keraykselle, mutta ei kuitenkaan jatteen kasittelylle. Jatteiden kasittelya
koskeva valvontatoimet kuulunevat ilmeisesti ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontasuunnitelmaan

ja -ohjelmaan. Talta osin lausuntomateriaali ja ehdotus ovat epaselvat.
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