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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain liitteen1
(hankeluettelo) muuttamiseksi (YM3/500/2018)

Onko teilld hankeluettelon muuttamiseen liittyvaa yleista sanottavaa?

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry kiittaa ymparistoministeriota mahdollisuudesta antaa lausunnon
seka erityisesti siita, ettda luonnoksessa ehdotetaan muutoksia jatteiden kasittelytoimintojen YVA-
velvoitteisiin.

Uudistunut jatedirektiivi tulee lisadmaan jatteiden hyodyntamista Suomessa ja kaikkialla Euroopassa
Iahivuosina. Uusiin korkeampiin kierratystavoitteisiin padseminen edellyttaa jatteiden
hyodyntamiskapasiteetin kasvattamista kaikkialla Euroopassa. Tarkoituksenmukaisella lainsdadannolla
voidaan myotavaikuttaa siihen, ettd myds Suomeen syntyy uutta jatteiden kierratyskapasiteettia ja tata
kautta uusia tyopaikkoja seka liiketoimintaa. Muita maita merkittavasti tiukempi lainsdadanto voi
osaltaan lisata jatteiden vientia Suomesta EU-maihin, joissa kasittely on kokonaistaloudellisesti
edullisempaa kuin Suomessa.

Onko teilld muuta lausuttavaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi?

Ympadristoministerio ei talla kertaa esitda muutoksia hankeluettelon 12. kohtaan, joka koskee muutos- ja
laajennushankkeita. Perustelumuistiossa on kuitenkin esitetty tarkeita tdsmennyksia YVA-menettelyn
soveltamisesta muutos- ja laajennushankkeisiin. Nama tasmennykset ovat hyvig, silla ne toimivat hyvana
ohjenuorana YVA-velvoitteiden soveltamiseen muutos- ja laajennushankkeiden kohdalla ja tuovat lisda
ennakoitavuutta toiminnanharjoittajille.

Nikemykset hankeluettelon alakohdista: 11. Jatehuolto

Jatteiden kasittelytoimintojen osalta YVA-menettelyiden soveltamisessa hankaluuksia ovat aiheuttaneet
kansalliset laajennukset suhteessa YVA-direktiiviin, epdselva kirjaus erityisesti fysikaalis-kemiallisen
kasittelyn osalta seka YVA-direktiiviin liittyva tulkintaongelma hyédyntamistoimien osalta. Kaikki nama
hankaluudet on tuotu esille myds ympéristdoministerién tilaamissa taustaselvityksissd® sekd myés YTP:n
tilaamassa selvityksessa (Jatteenkasittely YVA-hankkeissa. Ramboll. 23.10.2017.)

Luonnos hallituksen esitykseksi vastaa padosin jatteiden kasittelytoimintojen osalta tavoitteita YVA-
hankeluettelon ajantasaistamiseksi. Tyota tulisi edelleen jatkaa ei-tavanomaisen jéiitteen biologisen
kdsittelyn (kansallinen laajennus) seka YVA-direktiivin hyédyntémistoimien tulkintaongelman osalta

1yVA-lain hankeluettelon lapikéynti ja paivittamisen tarpeet (pdf). Selvitys ympéristoministeriolle. HPP
Asianajotoimisto. 22.12.2017. Marttinen K. ja Leino L., 2017; seka YVA-menettelyn soveltaminen jatetoimintoihin
(pdf). Muistio ymparistoministeridlle. Suomen ymparistokeskus 18.8.2016. Kauppila, J. ja Kokkonen S., 2016
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(EU-tasolla tunnistettu ongelma). Ndiden osalta kansallisen YVA-lainsaddannon toimivuus olisi hyva
arvioida vahintaan heti jatedirektiivien kansallisen taytanté6npanon jalkeen.

Rakenteen selkeytys

YTP kannattaa ehdotusta, etta “vaarallinen jéite” ja "ei-vaarallinen jéte” kasitellaan selkeasti erikseen.
Tama tekee ympadristonsuojelulaista ja YVA-laista yhtenevdisemman. Tama on myos yhtenevdisempi
sekd YVA- etta teollisuuspaastodirektiiveissa kaytettyjen ryhmittelyiden kanssa.

Vaarallisen ja ei-vaarallisen jatteen kemiallinen kasittely
YTP kannattaa lampimasti ehdotusta poistaa hankeluettelosta ”fysikaalis-kemiallinen kdsittely” termi ja
korvata se "kemiallinen késittely” termilla. Taima on YVA-direktiivin mukainen kirjaus. Talld voidaan

myo0s selkeyttda YVA-lain soveltamista jatteiden kasittelytoimintojen kohdalla ja parantaa
toiminnanharjoittajien oikeusturvaa ja selkeyttaa viranomaisten paatdksentekoa.

Kuten perustelumuistiossa ja taustaselvityksistakin tulee ilmi, niin muutokset ”fysikaalis-kemiallisen
kdsittelyn” osalta ovat tarpeen, silld tulkintaerot ovat yleisia. Meilld on tiedossa tuoreita esimerkkeja
siitd, ettd viranomaiset ovat virheellisesti tulkinneet betonin murskauksen olevan fysikaalis-kemiallista
kdsittelyd.

”Kemiallisen kasittelyn” osalta muutos pitdisi saada hyvin nopeasti ja tasmallisesti kaytantoon. Lupa-
ja valvontaviranomaisille suunnattu tulkintaohjeistus taman osalta on tarpeen. Lisaksi asia olisi hyva
ottaa esille myos viranomaisille suunnatuissa koulutuksissa.

Ei-vaarallisen jatteen biologinen kasittely

YTP pitaa positiivisena ehdotusta nostaa YVA-menettelyn soveltamisrajaa “ei-vaarallisen jdtteen
biologisen kdsittelyn” osalta 20 000 tonnista 35 000 tonniin, silld nain se olisi yhtendisempi mm.
ymparistonsuojelulain kanssa. YTP olisi kuitenkin toivonut, ettd myos tassa oltaisiin pyritty
vyhdenmukaisuuteen YVA-direktiivin kanssa. Mikali kansalliset laajennukset biologisen kasittelyn osalta
paatetaan kuitenkin sailyttaa, olisi tarkeaa arvioida myéhemmin, ettei se vaikeuta kiertotaloudelle ja
hiilineutraalisuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

YTP ei nde riittavia perusteita "ei-vaarallisen jétteen biologisen késittelyn” kansalliselle laajennukselle,
silla tapauskohtainen YVA-menettely on mielestamme riittdva keino tarvittaessa kdynnistaa laajempi
vaikutusten arviointi. Jatteiden biologinen kasittely edellyttda joka tapauksessa aina ymparistélupaa
(IED-lupa tai kansallinen lupa), ja ymparistolupakohtaisilla maarayksilla voidaan tehokkaasti hallita
ymparistovaikutuksia ja riskeja. Lisaksi vuoden 2018 aikana lainsadadanto tulee edelleen kiristymaan, kun
Suomessa aletaan soveltaa IED:n mukaisia BAT-paatelmia, mika edellyttaa kaikkien jatteiden kasittelyn
soveltamisalaan kuuluvien direktiivilaitosten ymparistdlupien muuttamista neljan vuoden sisalla. BAT-
paatelmissa annetaan sitovia paastoraja-arvoja kaikille merkittaville ymparistovaikutuksille ml.
hajupaastoille.
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YVA-direktiivin tulkintaongelma jatteiden hy6dyntamisesta

Lopuksi haluamme tuoda esille viela huolemme YVA-direktiivin tulkintaongelmasta jatteiden
hyédyntdmiseen liittyen, mika johtaa potentiaalisesti direktiivin tulkintaeroihin jasenmaissa ja ndin
erilaisiin toimintaedellytyksiin eri maissa. Perustelumuistiossa mainitaan (s. 17), etta kansallinen YVA-
menettely jatteiden hyédyntamistoimintojen kohdalla on Euroopan Unionin tuomioistuimen paatéksen
C-486/04 omaksuman tulkinnan mukainen, minka vuoksi luonnoksessa ei esitetd muutoksia kansallisen
YVA-menettelyn soveltamiseen jatteiden hyddyntamistoimintoihin.

Perustelumuistiossa tama tulkintaongelma tuodaan esille vain hyvin lyhyesti. Sen sijaan
ymparistoministerion tilaamissa taustaselvityksissa on asia tuotu esille kattavasti. Esimerkiksi HPP
Asianajotoimiston tekeman selvityksen mukaan YVA-menetelman soveltamiseen hyddyntamistoimien
osalta liittyy tulkintaongelmia, jotka johtuvat eroista jate- ja YVA-direktiivien terminologiassa, viittausten
epaselvyyksista (mm. YVA-direktiivi vs. IED; jatedirektiivin kddnnoserot) sekd EU-tuomioistuimen
oikeuskaytannosta. Esimerkiksi taustaselvityksissd on tuotu esille C-486/04-tapaukseen esitetty kritiikki,
jonka mukaan tuomioistuimen tulkinta ei ole nykyisen jatedirektiiviin mukainen (2008/98/EY) ja
muutenkin esitettyja perusteluja on kritisoitu. Komission tuoreehko YVA-direktiivin soveltamisohje
("Interpretentation of defiintions of project catergoires of annex | and Il of the EIA directive, 05/2015)
on myos kritisoidun C-486/04-tapauksen paatelmien mukainen. On huomattava, ett3 tulkintaongelmaa
tullaan luultavasti sivuamaan EU-tasolla lahivuosien aikana. Esimerkiksi paivitetyn jatedirektiivin artiklan
12 mukaan komission on maara arvioida 31.12.20124 mennessa jatedirektiivin liite 1., jossa annetaan
esimerkkilistaus jatteen loppukasittelytoimista.

YTP ei tassa yhteydessa ehdota muutoksia YVA-lakiin. Ehdotamme kuitenkin, etta
ympdristoministeri6 seuraisi aktiivisesti asian kehittymista EU-tasolla ja arvioisi kiireesti tarvetta
paivittaa kansallista YVA-hankelistaa, mikédli YVA-menetelman soveltamisesta
hyodyntamistoimintoihin tulee uutta tietoa ja perusteluita. Asia on tarked, jotta EU:n jite-, YVA- ja
teollisuuspaastodirektiivit saataisiin yhtendisimmiksi ja ndin myos kiertotalousajattelun mukaisiksi.

Lisatietoja: Anna Virolainen-Hynna, asiantuntija, 0400-987805, anna.virolainen@ytpliitto.fi
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