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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi betoniasemista

Yleiset kommentit asetusluonnoksesta ja muuta huomautettavaa

Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelmassa on nostettu esille vahvasti kiertotalouden
edistaminen ja siind esimerkiksi kierratyspohjaisten ratkaisujen ominaisuuksiin liittyvan
saantelyn kohtuullistaminen. Nyt esilla oleva asetus on askel oikeaan suuntaan.

Luonnoksessa mahdollistetaan kivihiilen poltosta syntyvan lentotuhkan hyddyntdminen
betonin valmistuksessa tietyin ehdoin ilman, etta toiminnalta edellytetdan ymparistolu-
paa. Muutamin muutoksin esitetty asetus voisi tukea vahvemmin hallituksen tavoitteita.

Soveltamisala (1 8)

Asetuksen tarkoitukseksi mainitaan betonitoimialan ymparisténsuojeluvaatimusten yh-
denmukaistaminen. Soveltamisalaan liittyvissa kirjauksissa on epajohdonmukaisuuksia,
jotka eivét palvele tata tavoitetta. Ehdotuksen yksityiskohtaisessa siséllossa rinnaste-
taan jatteen ammattimainen ja laitosmainen hyddyntdminen REACH-asetuksen mukai-
seen rekistergdintiin tavalla, joka saattaa lisata tulkintaongelmia viranomaispaatoksissa.
Esityksesta jaa epaselvaksi, miksi REACH-rekisterdintivelvoite on haluttu osaksi saante-
ly&, kun puhutaan jatemateriaalin hyodyntamisesté. Toisaalta EoW-menettelyissa tulisi
noudattaa yhteisesti sovittuja kaytantoja, joiden rinnalle ei tulisi tuoda uusia tulkintaa
hankaloittavia menettelyja.

Asetuksella maaratdan vain yhden jatelajin (maaritelmissa lentotuhka 10 01 02) kaytosta
CE-merkittyna ja REACH-asetuksen mukaisena betonin valmistuksessa. Menettely ra-
jaa tarpeettomasti muita tutkimustiedon nojalla betonin valmistukseen soveltuvia jatema-
teriaaleja pois asetuksen piirista. Asetuksella tulisi sallia tuotestandardien soveltamis-
alaan kuuluvat ja tutkimustiedon nojalla turvallisten ja kayttétarkoitukseen soveltuvien
jatemateriaalien kayttd betonin valmistuksessa.

Tekstissa on kuvattu sivutuotteeksi luokitellun masuunikuonan kayttéa betonin valmis-
tuksessa. Samoin on kuvattu betonikiviainesten ja betonissa kaytettavien seosaineiden
laatuvaatimuksia, teknisia standardeja ja betoninormeja. Sivutuotteiden ja jateluokituk-
sesta poistuneiden teknisesti kelpoisten sekd REACH-asetuksen mukaisesti rekisteroity-
jen materiaalien tai materiaalien, joiden osalta on sovellettu REACH-asetuksen ns. hyo-
dyntamispoikkeusta, kayttda ei tulisikaan erikseen talla asetuksella saadella. Kyseiset
materiaalit ovat tuotteita, joita voidaan kayttad REACH-rekisterdinnin mukaisiin tarkoi-
tuksiin ilman erillista lupa- tai ilmoitusmenettelyd. Nama ovat siltd osin tarpeettomasti
perustelutekstissa esilla.
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Jatteiksi luokiteltavien uusiomateriaalien hyddyntdminen vaatii aina ymparistoluvan, ellei
poikkeuksesta ole sdadetty YSL:n 32 8:n nojalla annetulla lainsdadannolla. Luonnon ki-
viainesten korvaaminen tuotannossa uusiomateriaaleilla vain ymparistélupamenettelyn
kautta ei riittdvasti kannusta uusiomateriaalien kaytt66n. Jos markkinat ja kysynta uusio-
materiaaleille ja& syntymattéd, myos hallitusohjelmatavoitteet jaavat talté osin toteutu-
matta.

Lentotuhkaa koskevat vaatimukset (4 8)

Asetusluonnoksen 2 §:ssd on maadritetty, etté lentotuhkalla tarkoitetaan tuhkaa, jonka
jatenimike on 10 01 02. REACH-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan jate ei ole ase-
tuksessa tarkoitettu aine, seos tai esine, jolloin sita ei koska REACH asetuksen 2. osas-
ton mukainen rekisterdintivelvoite. Pykalassa mainittu REACH-rekisterdintivelvoite on
ristiridassa REACH-asetuksen kanssa.

Asetusta tulisi selventdd koskemaan ensisijaisesti jatemateriaaleja.
Ylijaamabetonin kasittely (5 §)

Madaritelmissa ylijaamabetoniksi luokitellaan tuotannossa syntynyt betoni, jota varastoi-
daan tilapaisesti tai kasitellaan samalla alueella. Asetus vapauttaisi ylijddmabetonin jate-
luokittelusta siihen asti, jos se toimitetaan tuotantoalueen ulkopuolelle esimerkiksi murs-
kattavaksi. Pykalan tarkoitus ei kdy selvaksi sdadostekstista. Jatteesta poistamisen luo-
kittelussa tulisi myds ylijaagmabetonin osalta noudattaa jatelain 5 §:n mukaisia kriteereita.

Jatteen maaritelmén tayttavan ylijadmabetonin osalta poistettu jateluokitus tilapaisen
varastoinnin yhteydessa on poikkeuksellista sdantelya.

Melutasot ja melua aiheuttavien tyévaiheiden aikarajat (8 8)

Asetuksessa ehdotetaan sdadettavaksi melutasojen selvittdmisesta ennen toiminnan
aloittamista. Suoran meluvaikutuksen arviointi esimerkiksi muun raskaan liikenteen ja
muun melua aiheuttavan toiminnan osana on hyvin tulkinnanvaraista. Maankaytoén oh-
jauskeinot ja rakennusluvan myontaminen ovat toiminnan sijoittumisen kannalta olennai-
sia. Lisaksi valvontaviranomaisella on oikeus tarvittaessa vaatia mittauksia. Suoraa mal-
lintamisvaatimusta tai velvollisuutta muutoin osoittaa ohjearvojen alittuminen ei pitéisi
asettaa kaikelle toiminnalle.

Polypaastojen rajoittaminen (9 8)
Pykalan vaatimukset perustuvat hyviin kaytantoihin, joita betoniasemilla jo toteutetaan.

Selvyyden vuoksi perustelutekstissé voisi tuoda esille, etta kiviaineksia voidaan sailyttaa
my@s varastokasoissa.



