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Lausunto yhden luukun periaatteen -selvityksesta

Jatealan toimijat muodostavat neljanneksi suurimman toimialaryhman, kun mitataan
ymparistolupapaatosten maarda. Ympadristoteollisuus- ja palvelut YTP ry edustaa ammattimaisia

jatteenkuljettajia ja -kasittelijoita.

Yleista

Raportin kommentointi on vaikeaa, silla asia on monimutkainen ja moninainen. Kommentointiin
lisdhaastetta tuovat keskeneraiset lainsddadantdéhankkeet, joiden vaikutuksia on vaikea arvioida
etukateen. Keskenerdisista hankkeista mainittakoon maakuntahallinnon uudistus (esimerkiksi tyonjako
kuntien ja maakuntien vililld) ja YVA:n uudistus.

Haasteellisuuden vuoksi tdssa lausunnossa tuodaan esille yleisia huomioita aiheeseen liittyen.
Yksityiskohtaisten ratkaisuehdotusten toteutusta on syyta selvittda ja testata tarkemmin sitten kun
reunaehdot ovat selvemmat.

Yhden luukun kehittaminen on tiarkeda

YTP:n mielesta on erittdin tarkeaa, ettd sahkoista asiointia ja yhden luukun mallia edistetdaan. On
tarkeda, etta niita kehitetaan yhdessa.

Yhden luukun mallia ja sdhkdéisté asiointipalvelua on vaikea kdsitelld erillisiné asioina, silld ne ovat
kiintedissé yhteydessd toisiinsa. Yhden luukun malli edellyttéiéd modernia séhkdistd asiointipalvelua.
Sdhkéinen asiointipalvelu puolestaan edellyttdd sujuvaa viranmaistyétd, joka voidaan turvata
toteuttamalla tarvittavat muutokset lupaviranomaisjdrjestelmdssé ja lupa-, valvonta- ja
seurantamenettelyissd.

Yhden luukun kehittaminen vaiheittain ja yhteistyossa

Yhden luukun mallin kehittaminen tulisi toteuttaa ja kehittda vaiheittain. Ensimmaisessa aallossa tulisi
toteuttaa nykylainsdadannon puitteissa olevat seka jo sovitut sujuvoittamistoimet. Myohemmin tulisi
edetd menettelyja yhdistavaan suuntaan, jossa edelleen pyrittaisiin pois siiloajattelusta. Olisi lisdksi
ensisijaisen tarkeaa, etta mallia kehitetadn yhteistydssa eri viranomaisten ja yritysten kanssa.

Vaiheittainen kehitys on térkedad, silld mallin luomiseen tarvitaan riittdvdt resurssit sdhkéisen
jérjestelmdn kehittémiseen ja séddésten valmistelutyéhén, sekd tarvittavien CASE-harjoitusten ja
kokeilujen Idpivientiin. Lisdksi tarvitaan riittdvdt selvitykset, jotta voidaan huomioida parhaillaan
valmisteilla olevien lainsddddntéhankkeiden vaikutukset yhden luukun malliin ja sen toimivuuteen.
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Ajatuksia hyvasta (sdhkoéisestd) yhden luukun mallista

Toimiva yhden luukun malli olisi:

e Mallin tulisi olla joustava, niin etta luvan hakija voi paattaa hakeeko se kaikki luvat yhdella
kertaa vai erillisind kuten aikaisemminkin.

e Mallissa tulisi varmistaa asiakkaiden yhdenmukainen ja maantieteellisesti tasapuolinen kohtelu.
Mallista tulisikin kehittda sellainen, ettd se toimisi yhta lailla pienissa kuin suurissakin
hankkeissa. Rajanveto pienten ja suurten hankkeiden vililld voi olla vaikeaa.

e Mallissa tulisi hyodyntaa projektinhallintamenetelmia, jotka mahdollistaisivat erikokoisten
hankkeiden lupa-, ilmoitus- ja valvontamenettelyt oikeanlaisen resursoinnin nopeiden ja
korkealaatuisten menettelyjen varmistamiseksi.

e Koordinoivan viranomaisen rooli on keskiossa yhden luukun mallissa. Koordinoivalla
viranomaisella tulee olla riittava osaaminen seka riittavat valtuutukset hankkeen
aikatauluttamisesta ja tehtavienjaosta.

e Sdhkoisen asiointipalvelun kehittamisen ldhtdkohtana tulisi olla asiakaslahtdisyys. Yritys asioisi
vain yhden portaalin/palvelundkyman kautta, jota kautta kaikki hankkeeseen tai toimintaan
vaaditut tiedot toimitettaisiin hankkeessa mukana olevien viranomaisten kayttéon. Samojen
selvitysten/asiakirjojen toimittaminen monelle eri viranomaiselle/taholle samasta hankkeesta

on aikaisemmin tarpeettomasti tyollistanyt luvanhankijaa.

YKSITYISKOHTIA:

Lupamenettelyistid kevyempiin menettelyihin

Seka loppuraportissa etta jatesaantelyn taustaraportissa puhutaan jatehuoltoon liittyvasta "kevyesta
ilmoitusmenettelysta”, jonka piiriin tulevista toiminnoista tai menettelyn sisall6sta ei ole tarkkaa tietoa.
Menettelya on kuitenkin kuvattu paapiirteissaan sen verran, ettd voidaan todeta, ettei menettely sisalla

YTP:n mielesta useiden jatetoimintojen vaatimaa riittavaa ennakkovalvontaa.

YTP:n mielesta jatealan toiminnanharjoittajien nakemyksen mukaan lupakynnyksia ei tule muuttaa tai
ennakkovalvonnasta poiketa ilman erityisen tarkkaa harkintaa. Tasta huolimatta myos jatteiden
kasittelyssa ja hyodyntamisessa tulisi tarkastella toimijoita kuullen tilanteita, joissa vaihtoehtoisia,

yksinkertaistettuja menettelyja olisi soveltuvaa ottaa kdyttéon.

Jatteiden kdsittelyssd ja hyddyntdmisessd on mddirdillisesti paljon kansallisia lupia. Monista toimialoista
poiketen jéitteiden kdsittelyssd toimii lupavelvoitteensa asianmukaisesti hoitavien toiminnanharjoittajien
lisdksi ns. harmaiksi toimijoiksi kutsuttuja toimijoita, joita lupamenettelyt eiviit tdllé hetkelld tavoita ja
valvontakin vain satunnaisesti. Alan jaettu huoli on, etté ennakollisesta menettelystéd luopuminen tai
siirtyminen kevyempddn ilmoitusmenettelyyn mahdollistaa harmaan toiminnan jatkumisen tai

mahdollisesti ruokkii sitéd entisestddn.
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Kuntien tehtévien siirtaminen maakuntiin

YTP puoltaa loppuraportissa esitettyd paatelmaa siita, ettd kuntien ymparistollisia lupatehtavia olisi
tarkoituksenmukaista keskittdad suurempiin kuntien valisiin tai maakunnallisiin yksikéihin. YTP:n mielesta
olisi kuitenkin jarkevaa selvittda huolellisesti, missa laajuudessa kuntien jatehuoltotehtavat

kokonaisuudessaan (viranomais- ja palvelutehtavat) voitaisiin siirtdad maakuntatasolle.

Siirtdmdlld kuntien jétteiden kuljetukseen ja késittelyyn liittyvid lupa- ja rekisteritehtdvid maakuntiin
parannetaan viranomaisten yhteistyétd sekd tasataan osaamiseroja ja kasvatetaan asiakkaan

yhdenmukaista kohtelua eri kuntien vaililld.

Jatteiden kansainvalisten siirtojen lupamenettely

Jatesdantelya koskevassa taustaselvityksessd mainitaan jatteiden kansainvalisiin siirtoihin liittyva
lupamenettely yhtena yhden luukun alle integroitavana menettelyna. Tassa kohdin on hyva kiinnittaa
yleisemmin huomiota niihin synergioihin, joita voidaan saavuttaa. Kansainvalisten siirtojen tuominen
yhden luukun sisaan ei pelkdstaan paranna asiakaslahtoisyyttd, vaan parhaimmillaan edistaa
ympadristosuojelun tasoa jatetoimialalla. Edelleen synergiaetuja edistettaisiin sijoittamalla myds jatteen
siirroista vastaavat viranomaiset samaan organisaatioon toimintoja luvittavien ja valvovien

viranomaisten kanssa.

Esimerkiksi vuonna 2015 tehdylld jételain muutoksella séddettiin viranomaiselle velvollisuus tehdé
riskinarviointiin perustuva valvontasuunnitelma kansainvdilisisté jdtesiirroista (seuraa suoraan EU:n
jétteensiirtoasetuksesta). Télld halutaan vdhentéé ympdristérikoksia ja torjua harmaata taloutta
jétealalla. Téissé yhteydessd tuotiin esiin viranomaisten vdlinen yhteydenpito (SYKE, ELY, TULLI, Poliisi) ja
synergioiden huomioiminen valvonnassa. Yhden luukun -periaate toteuttaa kansainvdlisistd siirroista

huolehtivan viranomainen (SYKE) ja valvovan viranomainen (nykyisin ELY) paremman yhteystyén.

Kunnioittavasti,
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