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Lausunto ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi jatteista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Vuoden 2020 alusta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa (Materiaalitori) kaytetaan jatelain velvoittamana
kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun (TSV) edellytyksena olevan muun palvelutarjonnan puutteen
toteamiseen, palvelua koskevien tietojen hallintaan ja kasittelyyn seka palvelun seurantaan ja valvontaan.
Tietoalustamenettely on tarpeellinen uudistus kunnan lakisadteisen tehtdavan avoimuuden ja
lapindkyvyyden parantamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia TSV-palvelua koskevasta pyynnosta, TSV-
sopimuksesta ja muista olennaisista tiedoista.

Nyt kasilla olevalla jateasetuksen muutoksella ehdotetaan lisattavaksi tietovaatimukset jatelain 33 §:n 2
momentin tarjouspyyntda ja 3 momentin TSV-sopimusta koskien.

YTP ndkee asetusmuutosehdotuksen tarpeelliseksi mutta pyytda tasmentamaan sita erailtd osin kunnan
lakisaateiseen tehtavaan liittyvan avoimuuden ja lapindkyvyyden varmistamiseksi.

Muun palvelutarjonnan puutteen todentamista on syyta ohjata

Ehdotetussa 36 a §:ssd on listattu tietovaatimukset, jotka tarjouspyyntoon ja TSV-palvelupyyntoon tulee
vahintaan sisallyttaa. Vaadittavat tiedot ovat perusteltuja, ja ne tuleekin mieltda nimenomaan TSV-
menettelyn vahimmaisvaatimuksiksi. Sujuvan tiedonsiirron vuoksi vahimmaisvaatimukset voivat kuitenkin
olla yhtalaiset seka tarjouspyynnolle etta TSV-palvelupyynndlle. Mikali vahimmaisvaatimukset koetaan liian
rajoittaviksi tarjouskilpailussa, voidaan vahimmaisvaatimukset saataa vaihtoehtoisesti koskemaan vain TSV-
palvelupyyntoa.

Tietoalustassa voitaneen kuitenkin mahdollistaa tarkentavien tietojen ja muiden lisdtietojen antaminen.
Tietoalustamenettelyssa vaadittavat vahimmaistiedot eivat mydskaan esta tarjouksen pyytdjaa ja tarjoajia
neuvottelemasta tarkemmin esimerkiksi tarjouspyynndn kohteena olevasta jatteesta ja tarvittavan palvelun
luonteesta.

36 a §:n toisessa momentissa sdddetdan, ettda 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisaksi TSV-
palvelupyynndssa on oltava tieto jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tapahtuneesta muun
palveluntarjonnan puutteen todentamisesta. Momentti on oleellinen.

Muun palvelutarjonnan puutteen todentaminen on edellytys TSV-palvelulle ja siten TSV-sopimuksen
laadinnalle. Tiedon antamista tietoalustalla tehdysta palvelupuutteen todentamisesta on syyta ohjata
tarkemmin tietoalustassa. Momentin perusteella vahimmaisvaatimuksena tulisi olla, etta TSV-
palvelupyynnon tekija valitsee perusteen pyynnolleen (1. o ei tarjouksia; 2. o laadultaan kohtuuton tarjous;
3. o hinnaltaan kohtuuton tarjous). Mikali kyseeseen tulee 2. tai 3. valinta, pyynto tulee perustella myos
sanallisesti. Ensimmaisen valinnan ei tulisi olla mahdollinen, mikali tarjouspyynt66n on tullut tietoalustassa
tarjous tai tarjouksia.
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Tietoalustan ulkopuolella laadittujen sopimusten tulee perustua muun palveluntarjonnan puutteen
todentamiseen

Tietoalustan kaytto on sitd sujuvampaa, mitd paremmin tiedot siirtyvat automaattisesti jarjestelman sisalla.
Tietoalustan tulee TSV-menettelyjen osalta ohjata kayttajia siten, etta jatelain 33 §:n edellytykset TSV-
palvelulle tulevat automaattisesti ja valttamatta otetuksi huomioon.

Oleellista on, etta tietoalustamenettelyn eri vaiheiden valilla sadilyy sahkdinen linkitys. Toisin sanoen
tarjouspyynnon, mahdollisen TSV-palvelupyynnén ja mahdollisen TSV-sopimuksen jatkumon tulee olla
jalkikateen lapinakyva.

Jatelain 33 §:n 3 momentti sallii, ettd TSV-sopimuksia laaditaan myds tietoalustan ulkopuolella. Tallin
edellytetaan, etta kunta toimittaa olennaiset tiedot sopimuksesta tietoalustaan viimeistaan 14
vuorokauden kuluttua sopimuksen tekemisesta.

Tietoalustan ulkopuolella laadittavien sopimusten osalta on syyta ottaa huomioon, ettda myos niiden
edellytyksena on jatelain 33 §:n 2 momentin mukainen tietoalustalla todennettava muun palvelutarjonnan
puute. Tietoalustaan ei siten tule voida vieda tietoja TSV-sopimuksista, jotka eivat perustu 2 momentin
mukaiseen menettelyyn.

Koska lakimuutoksen ja nyt kasilla olevan asetusmuutosehdotuksen tavoitteena on varmistaa lakisaateista
tehtdvaa koskeva avoimuus ja lapindkyvyys, on syyta hyodyntaa tietoalustalle rakennettavia ominaisuuksia
siten, ettei tietoalustalle ole edes mahdollista vieda sellaisia sopimustietoja, jotka eivat perustu jatelain 33
§:n 2 momentin mukaiseen muun palvelutarjonnan puutteen todentamiseen tietoalustassa.

Tietoalustan ulkopuolella laadittuun sopimukseen liittyvid sopimustietoja tietoalustaan syotettdessa TSV-
sopimus tuleekin linkittda tietoalustassa aiemmin lapikdytyyn muun palvelutarjonnan puutteen
todentamiseen.

On syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta ilman tarjouspyynnoén, TSV-palvelupyynndn ja TSV-sopimuksen
valilla sailyvaa linkitysta, on mahdollista laatia TSV-sopimuksia noudattamatta lain 33 §:n 2 momenttia.
Talloin yksi tietoalustan keskeinen tavoite vesittyy.

Linkitys on edellytys myds seurannan ja mahdollisen valvontatarpeen kannalta.

TSV-palvelun hinta on julkisoikeudellinen maksu ja sen lapindkyvyyteen on kiinnitettdava huomiota

Ehdotetun 36 b §:n 1 momentin kohdan 5 tietovaatimus koskee kunnan tarjoaman TSV-palvelun hintaa.
Koska laki sallii kohtuullisuusharkinnan ja TSV-hinnoitteluun on aiemmin liittynyt epaselvyytta, on hintaa
koskeva tietovaatimus erittdin perusteltu.

Hintatieto on valttamaton edellytys valvontatoimenpiteiden mahdollistamiseksi. Koska viranomaisille ei ole
saddetty saannollisia tai jatkuvatoimisia seurantavelvoitteita jatelain 33 §:3an liittyen, mahdollisia
valvontatoimenpiteitd voidaan toteuttaa vain, mikali mahdollisia epdkohtia pystytdan havaitsemaan ja
saattamaan viranomaisen tietoon.

Vahimmaisvaatimuksena tulee olla, ettd TSV-sopimusta edeltdvaan tarjouspyyntoon osallistuneet tarjoajat
saavat tietoalustan kautta automaattisesti tiedon laaditusta TSV-sopimuksesta, sen perusteesta ja TSV-
palvelun hinnasta. Tassa menettely mukailisi julkisissa hankinnoissa kaytossa olevaa jalki-ilmoitusta. TSV-
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sopimuksen ollessa kyseessa kuvatulla menettelylla varmistettaisiin, ettd sopimus on laadittu jatelain
edellytysten mukaisesti (mm. jatetaksaa noudattaen).

Ensisijaisesti YTP katsoo kuitenkin, etta hintatiedon tulisi olla avoin kaikille tietoalustaan kirjautuneille. Tata
puoltaa se, ettd TSV-palvelua koskeva jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu, josta saannelldan jatelain 78
§ ja 79 §:ssa. Lisaksi TSV-sopimukset ovat julkisia asiakirjoja.

TSV-sopimusta koskeva julkisuus tietoalustassa voitaneen toteuttaa teknisesti siten, ettda TSV-sopimuksen
mahdollisesti salassa pidettavaksi katsottavat tiedot jdisivat vain viranomaisen tiedonsaantioikeudella
nahtavaksi. Tassa kohdin tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd mikali tiedot ovat olleet
tarjouspyyntovaiheessa tietoalustaan kirjautuneiden nahtavilla, ei niiden salaamiseen liene tarvetta
jatkossakaan. Julkisesta palvelusta laskutettava hinta ei voi olla salattava tieto.

Muiden tietoalustaan toimitettavien tietojen on oltava yhdenmukaisia

Ehdotetun 36 b §:n 2 momentissa tehdaan ristiviittaus jatelain 33 §:n 4 momenttiin. Viittaus on
informatiivinen, joskaan ei tismenna 4 momentin tietovaatimuksia. Seurannan ja valvonnan ndkékulmasta
tulisikin harkita, olisiko joltain osin syyta tasmentaa myos lakipykadlan 4 momentin ”olennaisia tietoja”
ehdotetun 36 b §:n 2 momentissa.

Vaihtoehtoisesti ko. tietojen toimittamista voidaan ohjata suoraan tietoalustassa syotettavaksi vaadittavilla
suureilla ja yksikoilla. Asetusehdotuksen perustelumuistio viittaa tahan.

Seurannan ja mahdollisen valvonnan nakékulmasta on oleellista, etta eri alueilta kertyvat tiedot perustuvat
samoihin suureisiin ja yksikoihin, ja raportoitavien tietojen tulee olla summattavissa tai muilla tarpeellisin
tavoin yhdisteltavissa niihin tietoihin, jotka kertyvat tietoalustaan ehdotettujen 36 a ja b §:n nojalla.

Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
Eteldranta 10/PL 4, 00131 Helsinki | Y-tunnus: 2518117-8 | www.ytpliitto.fi



