


Jatehuollon etusijajarjestys

Ensisijaisesti on pyrittava
valttdmaan jatteen syntymista.

\

Jos jatetta syntyy, se on
valmisteltava uudelleenkayttéa
varten.

\

Ellei kierratys ole mahdollista,
jate on ensisijaisesti
kierratettava aineena ja
toissijaisesti hyodynnettava
energiana.

\

Kaatopaikoille jate voidaan
sijoittaa vain, jos sen
hyédyntaminen ei ole teknisesti
tai taloudellisesti mahdollista.

Jatteen kasittely

Suljetut kierrot ja jatteen synnyn minimointi muodostumispaikalla

Jatteen uudelleenkayttéon valmistelu

Jatteen kierratys aineena (upcycling) ja hyédyntaminen
(downcycling)

Jatteen energiahyodyntaminen

Kaatopaikkakasittely (loppusijoitus ja hyddyntaminen kaatopaikalla)

Jatearvoketjun toimijat

Markkinatoimija
(kierratystuote-
valmistaja)

Luvanvarainen
jatteen
kuljettaja,
vastaanottaja ja
kasittelija

Jatteen tuottaja




Selvitystyon tausta ja sisalto

Taustalla hallitusohjelman kirjaus “selvitetddn edellytykset edistdd veropoliittisin keinoin
kiertotaloutta esimerkiksi...kaatopaikalle pddtyvin jdtteen jéiteveroa korottamalla” ja tarve
selvittaa:

* muutamien jateverokorotusvaihtoehtojen vaikutuksia
* mahdollisuuksia jateveropohjan muutoksille
* antaa lisaohjeistusta kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden hydodyntamiseen ja valivarastointiin

Selvityksessa tarkasteltiin erityisesti seuraavia nakdkulmia:

1.  Mitd muutostarpeita nykyisessd jateveropohjassa on ja mitd vaikutuksia mahdollisilla
muutoksilla olisi?

2. Miten jdteveron korotus tulisi toteuttaa ja mité vaikutuksia korotusvaihtoehdoilla olisi?
3. Mitd haasteita maddritelmien, kuten kaatopaikalla hyédyntémisen ja vélivarastoinnin, tul-
kintaan liittyy?

Selvitys tehtiin ymparistoministerion toimeksiannosta yhteistydssa valtiovarainministerion ja
Verohallinnon kanssa

Raportti "Jdteveroselvitys kaatopaikalle sijoitettavista jéitteistd. Taustamuistio 9.11.2020”
ladattavissa: https://ym.fi/jatelainsaadanto
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Jatevero

* Jateveroa maksetaan kaatopaikalle toimitetusta
jateverolain (1126/2010) liitteena olevassa
verotaulukossa yksiloidystd jdtteestd

 Jateverolaissa kaatopaikka on jatteen kasittelypaikka, jossa jatetta
loppusijoitetaan maan paalle tai maahan ja jonka pitaminen
edellyttaa ymparistonsuojelulainsaadannon mukaista kaatopaikkaa

koskevaa ymparistolupaa.

 Jateverovelvollisia ovat yleiset ja yksityiset kaatopaikan pitajat, joiden
on rekisteroidyttava Verohallinnolle.

* Vero (talla hetkelld 70 €/tonni) on sama jatteen laadusta riippumatta.
e Jateverokertyma v. 2019 oli 3 mil;. £€.

 Jateveron tavoitteena on kannustaa jatteiden
hyodyntamiseen
* Veroa ei makseta kaatopaikalle muista jatteista eroteltuna
toimitettavasta jatteesta, joka hyodynnetdicin kaatopaikalla sen

perustamisen, kayton tai kaytosta poistamisen kannalta
vdlttimdttomissda rakenteissa ja rakennuksissa. FCGe



Jatevero ja muu saadoskehys

(Ympéristénsuojelulaki (527/2014)

\ kokonaisvolyymi 25 000 t)

* Kaatopaikka on jatteiden loppukasittelypaikka, johon

sijoitetaan jatettd maan paalle tai maahan, ei kuitenkaan °
vain kaivannaisjatteen sijoittamiseen tarkoitettu paikka °
* Liite 1 (ympdiristéluvan varaiset toiminnot, > 10 t/vrk tai °

J N\

\ fjﬁteasetus (179/2012)

liite 4 (jdteluettelo ja vaaraominaisuudet)
lite 1 (hyodyntamistoimet)
liite 2 (loppukdsittelytoimet)

/Kaivannaisjéiteasetus
(190/2013)

e Jatteen luokittelu
jateluettelon mukaisesti

* Ei koske pysyvia

\ kaivannaisjatteita

Kaatopaikka-asetus (331/2013)
*  Kaatopaikka on:

jatteiden loppukasittelypaikka, jonne sijoitetaan jatettd maan paalle tai maahan
tuotantopaikan yhteydessa oleva paikka, jonne jatteen tuottaja sijoittaa omaa

jatettaan

kaivos tai muu syvalla kallioperassa oleva paikka, jonne sijoitetaan jatetta (maanalainen

sijoituspaikka)

vahintdan vuoden kadytossa oleva paikka, jossa jatetta varastoidaan véliaikaisesti

e Kaatopaikalle hyvdksytdan vain sen luokan (vaarallisen jatteen kp, tavanomaisen jatteen kp tai
pysyvan jatteen kp) mukaisia jatteitd (§13)

e Kaatopaikalle ei saa sijoittaa (§14):

nestemaista, rajahtavaa, syovyttavaa, hapettavaa, syttyvaa tai helposti syttyvaa jatetta

biohajoavaa jatettd, jonka TOC> 10 %

sairaalajatettd (jatelain liitteen mukaisesti liitteessa 3 tarkoitetulla tavalla

tartuntavaarallista)

tutkimus-, kehitys- tai opetustoiminnassa syntyvia kaytosta poistettuja kemiallisia

aineita, joita ei tunnisteta tai joiden vaikutuksia ei tunneta

kaytosta poistettuja auton, tyokoneen tai muun ajoneuvon renkaita tai niiden silppua
(ei koske rengassilpun hyodyntamista kaatopaikan pintarakenteen tiivistyskerroksen

ylapuolella olevissa rakenteissa)

jatetta, joka ei taytad kaatopaikkaluokalle saadettyja kelpoisuusvaatimuksia

Jateverolaki (1126/2010) \
Kaatopaikka on jatteen kasittelypaikka,

jossa jatetta loppusijoitetaan maan
paalle tai maahan ja jonka pitdminen
edellyttdad ympadristonsuojelu-
lainsdddannon mukaista kaatopaikkaa
koskevaa ympdiristélupaa

Jateveroa maksetaan kaatopaikalle
toimitetusta jételuetteloon
perustuvasta verotaulukossa
yksiloidysta jatteesta

Jateverovelvollisia ovat yleiset ja
yksityiset kaatopaikan pitdjat, joiden on
rekisterdidyttava Verohallinnolle

Vero maarataan jatteen painon

perusteella ja se on sama jatteen
laadusta riippumatta

Vero ei koske vaaralliseksi jatteeksi
luokiteltuja jatteita
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Jateveropohjan kehitys

* Vuoden 1996 jateveropohjassa mukana lahes kaikki jatenimikkeet
* Haluttiin ohjata jatteiden ehkaisya ja lisata valtion tuloja
* Yksityiset kaatopaikat eivat olleet verotuksen piirissa

* Vuoden 1999 jateveropohjassa
e Hyoddyntamiseen ohjaaminen vai/ja kaatopaikalle sijoitettavan jatteen minimointi
perusteena
 Valivarastointia koskeva aika 1 v. 2 3 v.
* Hyodyntaminen kaatopaikkarakenteissa vapautettiin verosta = paksut paivapeitot
ja lisaantynyt kaatopaikkojen infrarakentaminen jne.

e Verotason korotukset vuosina 2003 ja 2005

* Vuoden 2010 uuden jateverolain yhteydessa yksityiset kaatopaikat ja
energiateollisuuden tuhkat jateveron piiriin
e Tiettyjen prosessijatteiden vapauttaminen verosta
e Jateverotulojen lasku, vaikka yksityiset kaatopaikat ja energiateollisuuden tuhkat

veron piirissa




Jateveropohja
ja EWC-

nimikkeet

Jateverotaulukon nimikkeiden osuus
kaikista tavanomaisen jatteen
nimikkeista on noin 70 %.



Jateverokertyman kehitys

* Verokertymassa merkittava lasku 2015 - 2016 - 2017, mihin
syyna vuoden 2016 biohajoavan jatteen kaatopaikkakielto

e Jateverokertymasta suurin osa tulee paaluokista 10, 19, 20 ja
17 ja niiden muutamista kakkostason luokista

e 10 01: voimalaitoksissa ja muissa polttolaitoksissa syntyvat
jatteet (pl. nimikeryhma 19)

e 10 02: rauta- ja terasteollisuudessa syntyvat jatteet;

* 17 01: betoni, tiilet, laatat ja keramiikka

* 17 09: muut rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat
jatteet

* 19 03: stabiloidut ja kiinteytetyt jatteet

* 19 12: jatteiden mekaanisessa kasittelyssa (kuten
lajittelussa, murskaamisessa, paalauksessa ja
pelletoinnissa) syntyvat jatteet, joita ei ole mainittu
muualla

e 20 03: muut yhdyskuntajatteet

* Tietoa jateveron vahennyksien (kaatopaikalta pois vietava jate)
kohdentumisesta eri jateryhmille ei ole.

Léhde: Verohallinto



Kaatopaikkahyodyntamisen tilannekuva

e Kaatopaikalla hyodyntamisessa (veroton) nousevat esiin samat jatteet kuin
kaatopaikkasijoituksessakin, luokka 17 (rakentaminen) hieman korostuneemmin.

* Hyddyntaminen paljon merkittavampaa kuin kaatopaikkasijoittaminen, lukuunottamatta
vhdyskuntajatteita (nimikeryhma 20)

» Jatelajikohtainen analysointi on hankalaa, koska jateverotus perustuu kakkostason
jatenimikkeisiin ja luokittelu on nain ollen melko karkea.

Léhde: Verohallinto FCG ]






Case: Jateveron korostusvaihtoehtojen tarkastelu

* Tavoitteena oli tarkastella hallitusohjelman kirjaukseen liittyen jateveron korot-
tamisen mahdollisuuksia ja vaikutuksia vaihtoehtoisten skenaarioiden kautta.

VE 1a (Kertaluonteinen jateveron korotus): Korotetaan vuoden 2021 alusta jiteveroa 10
€/t sailyttaen nykymuotoinen jateverotaulukko

VE 1b (Portaittainen jateveron korotus): VE 1a ja uudestaan vuoden 2023 20 €/t
sailyttaen nykymuotoinen jateverotaulukko

VE 2 (Jateveron korotus ja jateveropohjan laajennus): VE 1a ja laajennetaan

jateveropohjaa koskemaan kaikkia kaatopaikalle sijoitettavia jatteita ml. vaaralliset jatteet (pl.
luokka 01)

VE 3 (Jateveron korotus ja jateveropohjan muutokset): VE 1a ja samalla
muutetaan jateveropohjaa nostamalla jateverotaulukkoon kipsijate (17 08 02) ja

viherlipedsakka (03 03 03) seka poistamalla jateverotaulukosta tietyin osin energiatuotannon
kipsijate (10 01 05).

FCGe.



Case: Jateveron
korotusvaihtoehdot

VE 1a/1b:
Jateveron
korotus

VE 2:
Jateveron
korotus ja
veropohjan
laajennus

VE 3:
Jateveron
korotus ja
veropohjan
muutokset

Tarkasteltu
vaihtoehto

Vaikutus

Merkitys kokonaisuutena kiertotalouden edistamiseen ja jatteen hyddyntamisen

tehostamiseen tahtaavana toimena lienee vahainen.

Vakiintunut menettely, joka kohdistuu edelleen nykyisen kapeaan veropohjaan

- Ei aiheuttane merkittdvia muutoksia jatteenkasittelyn markkinatilanteeseen
tai sen kehittymiseen;

- Vaikutus epatoivottuun hyddyntamiseen kaatopaikoilla tai ymparisto-riskien
lisadntymiseen vahainen.

Kiertotalouden edistamisen nakokulmasta l|aaja veropohja edistdisi alan

toimeliaisuutta ja uusien ratkaisujen kehittamista

— Uusia verotettavia jatteita mm. vaaralliset jatteet ja tavanomaiset maa-
ainesjatteet (17 05)

— Jatelajien seurattavuus ja tilastointi selkeytyisi ja tarkentuisi kolmostason
jatenimikkeiden kaytolla

— Parantunut ennakoitavuus ja tilastoinnin selkeytyminen tukisi erityisesti
teollisen mittavan kehittymista

Paine naenndishyddyntamiseen voisi aluksi edelleen kasvaa ja tarjolle voisi tulla

huonommin hyédynnettavia jatteita

— Tarve edelleen suunnitelmallisuuden ja tarpeenarvioinnin teravoittamiseen.

Suurin vaikutus jateveropohjaan ja —kertymaan.

Merkitys kokonaisuutena kiertotalouden, erityisesti jatteen hyoddyntamisen

tehostamiseen tahtdaavana toimena lienee aika vahdinen, kun veropohjaa

muutetaan vain muutamien jatenimikkeiden osalta

- Haasteena |6ytaa perusteita yksittaisten jatejakeiden hyddyntamis- ja
kasittelytekniikoiden kehityksen muuttumiseen







Jateverojarjestelman nykytilanne ja kehitystarpeet

e Jatevero ja muu saadospohja on ohjannut tehokkaasti kaatopaikalle vain niita jatteita, jotka sinne
paadsaantoisesti kuuluvat ts. ao. kaatopaikkaluokan vaatimukset tayttavat, ainesisalloltaan koyhat tai
muutoin haitalliset jatteet/aineet.

» Jateverokertyma on laskenut voimakkaasti vuonna 2016 voimaan tulleen biohajoavaa jatetta koskevan
kaatopaikkakiellon jalkeen ja tuskin kasvaa jatkossa merkittavasti ilman veropohjan laajentamista.

* Nykyinen veropohja on kapea ja kohdistuu erityisesti heterogeenisiin, laadultaan vaihteleviin
jatejakeisiin, jotka syntyvat ymparistonsuojelullisten, jatehuollollisten seka kierratys- ja hyddyntamis-
toimenpiteiden seurauksena.

* Perusteet yksittaisten jatejakeiden verollisuudelle/verottomuudelle ovat osin vanhentuneita ja/tai
epaselvia tilastointipuutteiden seka jateverotaulukon ja -luettelon [ahtokohtaerojen vuoksi.

* Kaatopaikkahyodyntamisessa haasteita on erityisesti rakenteen teknisen tarpeen ja vaatimustason seka
kasittely- ja hyodyntamisteknologioiden kehittymisen osoittamisessa ja arvioinnissa.

 Valivarastointialueiden ymparistolupiin ja valvontaan liittyy haasteita, esimerkiksi pitkittyneessa
laskennalliseen kiertoon perustuvassa toiminnassa.

* Myos jateverolakiin liittyy valivarastoinnin osalta selventamistarpeita.

FCGe.



Jatevero ja kiertotalouden edistaminen

e Jateveron merkitys kiertotalouden edistamisessa tulee pienenemaan jatkossa edelleen.

* Lyhyella aikajanteella nykyista laajempi jateveropohja voisi tukea kierratykseen liittyvaa
toimeliaisuutta ja kehitystyota.

e Jateveron ohjausvaikutus kaatopaikkakasittelyn ja -hyodyntamisen yksittaisiin ymparistolupiin
linkitettyna ei ole riittavan suoraviivainen kiertotalouden tai teolliseen mittakaavan liiketoiminnan
nakokulmasta.

* Luonnonvarojen kayttoon perustuva verotus voisi edistaa kiertotaloutta tehokkaammin kuin
nykymuotoinen jatevero. Jatevero on jatteen synnyn minimoimisen seka jatteen uudelleen
kaytettavyyden ja kierratettavyyden edistamisen kannalta myohadinen ohjauskohta (vrt. eco-design ja
”jatteettomaksi suunniteltu”).

* Ohjauksella tulisi erityisesti tukea uudelleenkayttoa ja korkean jalostusasteen kierratysta.

* Kiertotalouden edistamisessa tarvitaan myos edelleen kaatopaikkakasittelya ja turvallista
loppusijoitusta sellaisille haitallisia aineita sisaltaville tai muutoin ongelmallisille jatteille, jotka
halutaan poistaa kierrosta.

* Loppusijoitusta tarvitaan myos jatteenkasittelyn ja kierratyksen hylkyjatteille, joiden materiaali-
ja energiasisaltod on resurssiviisauden, ymparistonsuojelun ja teknistaloudelliselta kannalta
loppuun kaytetty.

FCGe.



Kiitos!

Lisatietoja:

e Jutta Laine-Ylijoki

e Jutta.laine-ylijoki@fcg.fi
° p. 040522 8580
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