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Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP:n lausunto

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KIERTOTALOUDEN
STRATEGISESTA OHJELMASTA

Ympadristoteollisuus ja -palvelut YTP korostaa, ettd kiertotalouden tulee niin Suomessa kuin EU:ssa
pohjautua markkinatalouteen ja normaaliin yritystoimintaan seka yritysten véliseen reiluun ja
tasapuoliseen kilpailuun. Kiertotalouden edistamisessa tarkeimpia ovat toimenpiteet, joilla luodaan ja
vahvistetaan uusiomateriaalien markkinoita, vahvistetaan yritysten mahdollisuuksia investoida ja
varmistetaan taloudellisten kannustimien ohjaavan seka yritysten etta kuluttajien valintoja kiertotalouden
suuntaan. Strategisessa kiertotalousohjelmassa tulee valttaa toimia, jotka lisdavat hallintoa tai sulkevat
markkinoita yksinoikeuksien, teknologiavalintojen tai muiden poikkeamien kautta.

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kiertotalouden strategisesta ohjelmasta pohjautuu hyvin
suoraan ohjelmaa valmistelleen ohjausryhman raporttiin. Ohjelman tavoitteet ovat hyvin kunnianhimoisia,
mutta toimenpiteet niiden saavuttamiseksi jaavat osin hyvin yleiselle tasolle. YTP toteaa, etta toimenpide-
ehdotuksia tulisi ennen valtioneuvoston periaatepaatodsta syventaa ja konkretisoida. Tdma varmistaisi
toisaalta toimenpiteiden riittdvyyden ja toisaalta tarvittavan poliittisen sitoutumisen niiden toteuttamiseen.

Ohjelmassa tunnistetaan oikein kiertotalouden mahdollisuudet tarjota ratkaisuja ilmastonmuutoksen,
luonnon monimuotoisuuden hupenemisen ja luonnonvarojen ylikulutuksen haasteisiin. Kiertotaloudella,
etenkin materiaalien kierrattamiselld uudelleen hyédynnettaviksi, on myds jatkuvasti kasvava rooli
tyollisyyden ja talouskasvun aikaansaajana. Euroopan komissio on arvioinut (Impacts of circular economy
policies on the labour market, 2018) kiertotalouden synnyttavan nettovaikutuksena 700 000 tydpaikkaa
vuoteen 2030 mennessd. Naista yli 600 000 tyopaikkaa syntyisi jatehuoltoon ja kierratykseen.

Ohjelman nakoékulma rajoittuu Suomessa tehtaviin kansallisiin toimiin, vaikka yritykset ja
kansalaisyhteiskunta toimivat ylirajojen osana EU:n sisamarkkinoita ja globaalia toimintakenttaa. Esitetyissa
toimenpiteissa pitdisi tarkemmin arvioida, missd maarin ne edellyttavat EU-tason paatoksentekoa ja
saantelya. Tavoitteena tulisi olla EU:n sisamarkkinat kattava kiertotalous, jossa sadntely ja toimintatavat
olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia eri jasenmaissa.

Kiertotalouden tehokas edistdminen vaatii usean hallinnonalan sujuvaa yhteisty6ta yli sektorirajojen.
Saantelya tulisi kehittaa kokonaisuutena ja tarvittaessa eri sektoreiden tavoitteita yhdistaen. Uusien
teollisuusalojen kehittaminen ja kasvu edellyttavat usein uusien resurssien, myos luonnonvarojen hallittua
kdyttéonottamista. Yhteisena tavoitteena tulee olla optimoitu luonnonvarojen kaytto, joka yhdistaa seka
taloudelliset ettda ymparistointressit.
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Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP kommentoi erdita toimenpide-esityksia yksityiskohtaisemmin.

Kiertotalouden kannusteet

Ohjelmassa esitetadn, etta arvioitaisiin jateveron korottamisen ja laajentamisen seka kierratysteollisuuden
sahkoveroluokan alentamisen mahdollisuuksia edistaa kiertotaloutta. Arvioinnin sijasta tulisi jo tassa
vaiheessa sitoutua jateveron pohjan laajentamiseen ja sahkoveroluokan alentamiseen.

YTP huomauttaa, etta jateveroa koskeva ymparistoministerion selvitys valmistui marraskuussa 2020. Sen
johtopaatoksissa todetaan mm.: "Veropohjan laajentaminen uusiin hydédyntamiskelpoisiin jakeisiin edistaisi
lyhyellad tahtdimella myos kiertotaloutta ja silla tuettaisiin markkinoita kierratysratkaisujen kehittamisessa."

Myos sahkoveroluokan alentamisella on tunnetut myonteiset vaikutukset kierratysteollisuuden ja
kierratysmateriaalien kilpailukykyyn. Talla hetkella kierratysteollisuus luetaan toimialaluokituksessa
jatehuoltoon ja se on muuta teollisuutta korkeamman sahkoéveron piirissa. Erilainen verokohtelu vaaristaa
hintakilpailua neitseellisten ja kierrdtettyjen uusioraaka-aineiden valilla. Kierratysteollisuuden
sahkoveroluokkaa voitaisiin alentaa esimerkiksi siirtamalla lajiteltujen materiaalien kierratys eli
toimialaluokka 38320 kokonaan tai soveltuvin osin sahkdveroluokkaan II.

YTP kannattaa TKI-rahoituksen ja teollisten investointitukien lisdédamista. Teollisuuden jate- ja sivuvirtojen
hyodyntamisessa tarvitaan seka lisatutkimusta etta kokeiluja. Teollisuudessa ja rakentamisessa syntyy
jatteita yli 22 miljoonaa tonnia. Niiden nykyista tehokkaammalla hyddyntamisella saavutettaisiin
huomattavia ilmastohyotyja uuden kiertotalousliiketoiminnan lisdksi. TKI-rahoituksen ja investointitukien
lisdksi jate- ja sivuvirtoja tulee ohjata verotuksella ja muilla taloudellisilla ohjauskeinoilla
ilmastovaikutuksiltaan optimaaliseen kayttoon.

YTP kannattaa ohjelmassa esitettya kiertotaloutta tukevien hankintakriteerien kayttoa julkisissa talo- ja
infrarakentamisen hankkeissa. Kiertotaloutta edistavien hankintakriteerien kayton, kuten
kierratysmateriaalien kdyttéosuuksien, tulisi olla hankintayksikkoja velvoittavaa, ja niita tulisi kayttaa
mahdollisuuksien mukaan muissakin julkisissa hankinnoissa rakentamisen lisdksi. Julkisten hankintojen
avulla kyetdan tasapuolisesti ja markkinaehtoisesti luomaan kiertotalousmarkkinaa.

Kiertotalouden markkinat

Kiertotalouden edistdminen tarkoittaa kdytdnndssa sitd, etta kierrdtettyjen materiaalien kayttoa kyetdan
lisddmaan. Talla hetkelld uusioraaka-aineiden kysynta on vahaista suhteessa kerattyihin jatemaariin
nahden. Kerdystavoitteet tiukkenevat tuntuvasti |dhivuosina.

YTP korostaa EU-lainsdaadantoon ja tuotepolitiikkaan vaikuttamisen tarkeytta. Kiertotalousohjelman tavoite
lisata kierrdatysmateriaalien kdytt6a tuotteissa edellyttda sitovia sekoite- tai kdyttéosuusvelvoitteita.
Taltakin kohtaa ohjelman kirjausta on syytd tasmentaa velvoittavammaksi.

Toinen keskeinen kehityskohde on End of waste -menettely, ts. paatoksentekotavat siitd, milloin jatteesta
valmistettu materiaali lakkaa olemasta jatetta. Sujuvat ja tarkoituksenmukaisen kevyet menettelyt
edistdavat uusiomateriaalien kilpailukykya. Kiertotaloutta ei edistetd raskailla menettelyilld, jotka
entisestdan kasvattavat hintaeroa neitseellisten materiaalien ja uusiomateriaalien vélilla. Suomen tulee
vaikuttaa aktiivisesti EU:n yhteisten sdaaddsten vauhdittamiseksi. YTP kiirehtii esitetyn tyoryhman
perustamista kehittamaan kansallista EOW-menettelya ja pitda tarkeana, ettd tydryhman toimeksiantoon
kuuluu myds tarvittavien saddésmuutosten valmistelu. YTP toistaa aiemman esityksensa siita, etta
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tapauskohtaisia EoW-paatoksia varten tulisi kehittaa ilmoitukseen perustuva menettely. Tama tavoite tulee
kirjata tyoryhman toimeksiantoon.

Kiertotalous keskeisilla sektoreilla

Suomalaiset yritykset toimivat avoimilla, kansainvalisilla markkinoilla. Luonnonvarojen kaytén sopimuksen
tavoitteet, etenkin uusiomateriaalien kayton lisddminen ja hiilineutraalin kiertotalousyhteiskunnan
edistdminen, ovat sindnsa kannatettavia. Mahdollisen sopimuksen valmistelussa on kansallisen ndkékulman
lisdksi otettava huomioon yritysten kansainvalinen toimintaymparisto seka raaka-aineiden ja valituotteiden
vapaa liikkuvuus.

Kiertotalouden edistaminen tarvitsee taakseen laajan toimijajoukon ja myds uudenlaisia yhteistyon
muotoja. Verkostoiden ja ekosysteemien rakentamisessa tulee julkisten toimijoiden ja rahoittajien roolit
rajata siten, ettd ne palvelevat kiertotalouden kehittymista vapaaseen kilpailuun ja markkinaehtoisiin
ratkaisuihin perustuen. Kiertotaloudessa, kuten muussakin elinkeinopolitiikassa, kuntien ja alueiden rooli
on toimia ennen kaikkea mahdollistajina yritystoiminnalle ja yritysten investoinneille. Verkostojen tulee
muodostua vastavuoroiseen hyotyyn perustuen, ilman ettda ne merkitsevat hallinnon huomattavaa kasvua.

Kiertotalouden innovaatiot, digitalisaatio ja osaaminen

Kiertotalous kasvattaa myos tiedon hankintaan ja sailyttamiseen liittyvia vaatimuksia. Tietojarjestelmien
kehitystydssa on varmistettava, ettd ne suunnitellaan kadyttajalahtdisesti toimijoiden tarpeisiin ja hoidetaan
hallinnollisesti kevyesti. Avoimien rajapintojen tarve ja jarjestelmien valisten integraatioiden
valttdamattomyys korostuvat. Raskaat hallintolahtoiset jarjestelmat jaavat vaille kayttajia ja vaikuttavuutta.



