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1 Johdanto

1.1 Materiaalien kierto kiertotaloudessa

Kiertotalous tarkoittaa lineaarisen talousmallin korvaavaa mallia, jossa jatteeksi paatyvat ma-
teriaalit sdilyvat raaka-ainekierrossa siten, ettd niistd tulee uusien tuotteiden raaka-aineita.
Kiertotalouteen kuuluvat esimerkiksi jatteiden synnyn ehkaiseminen ja syntyneiden jatteiden
hy6dyntaminen, energiatehokkuus ja hukkaenergian hyodyntdminen, tuotteiden elinkaaren
pidentdminen seka tuotteen omistamisen korvaaminen esimerkiksi uudenlaisilla palvelumal-
leilla.

Kiertotaloudessa kayttoon otettuja materiaaleja kierrdatetaan ja prosesseissa kdytetdan raaka-
aineina mahdollisimman viahén neitseellisid materiaaleja. Arvioiden mukaan esimerkiksi te-
ras- ja alumiiniteollisuudessa kierratys ohittaisi liilketoiminnaltaan neitseellisten materiaalien
kaivamisen vuonna 2050. Arvokkaille materiaaleille syntyy toimialakohtaisia kierratysjarjes-
telmid, jotka toimivat raaka-aineen arvon vetiméana. Olennaista on, ettd valttamalla arvok-
kaan virran sekoittuminen vihemman arvokkaisiin virtoihin mahdollistetaan jalostusarvon
sdilyminen.

Haasteena on, miten materiaalien kierto saadaan toimimaan niilla jatemateriaaleilla ja sivu-
virroilla, joiden arvo ei nykyisellaan viela riita kattamaan lajittelun, keraamisen ja jatkojalos-
tamisen kustannuksia. Kierratyksen taloudellinen kannattavuus perustuu osin ns. porttimak-
suun, jolloin jatteen haltija maksaa jatteen kasittelystd, kun se otetaan hyodynnettaviksi. Vas-
taanotto voi tapahtua myos nollamaksulla, mutta logistiikan kustannukset jaavat jatteen tuo-
jan vastuulle. Tall6in jatteen kokonaisarvo on negatiivinen tullessaan jatteen kasittelijille.

Tassa selvityksessa tarkastellaan, miten jéitteista ja sivuvirroista periisisin oleville
raaka-aineille voitaisiin synnyttaa markkinakysyntii ottamalla kaytt6on vaati-
muksia kierritetyn raaka-aineen pakollisista kiyttoosuuksista. Kiayttoosuusvel-
voitteet voisivat vauhdittaa kiertotaloutta luomalla kierratysraaka-aineille pako-
tettua kysyntad, mika nostaisi niiden hintoja ja kilpailukykyid neitseellisiin
raaka-aineisiin verrattuna.
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1.2 Kayttoosuusvelvoitteen kdsite

Kayttoosuusvelvoitteella tarkoitetaan sité, ettd materiaalien tai tuotteiden valmistajat, jakeli-
jat tai markkinoille laskijat ovat velvoitettuja kayttimaan tietyssa materiaalissa tai tuoteryh-
massi maarattyja osuuksia kierratysraaka-aineita.

Materials/parts manufacture

v v
Product manulacturer

v v i
Retail/service provider

v V-
Cascades
.
N o
D —
ollection  Colle
Energy recovery

,oir_

Landfill

Kiertotalouden kehys: Ellen MacArthur Foundation

Kiyttoosuusvelvoite voi kohdistua esimerkiksi materiaalin
kéyttdjadn, valmistajaan tai jakelijaan tai se voi olla valtiota
sitova

Tavoitteena on vaikuttaa raaka-ainevalintaan ja parantaa
kierrityspohjaisen materiaalin kilpailukykya

Velvoitteen rinnalla tai tilalla voidaan kiyttad myos
kannusteita ja vapaaehtoisia sitoumuksia

Markkinan kasvu lisdd kierridtysraaka-aineiden skaalaetuja ja
lisdi kiinnostusta kierritysinvestointeihin

Kierritysvelvoite voi kohdistua materiaalin pakkaajaan,
myyjdin / markkinoille saattajaan, kiyttdjasn tai jatteiden
Tavoitteena on saada materiaali hyodynnettiviksi alkuperiisen
kévton jilkeen, vilttden polton / loppusijoituksen

Kiertotalouden periaatteen mukaan uusiokidyton tulisi tapahtua
jatehierarkiassa mahdollisimman korkealla tasolla, sailyttden
materiaalin jalostusarvo. Pelkki kierritysaste ei vilttaimatta
ohjaa tihin, mikili kaikki kierritys on miiritelméllisesti

samanarvoista.

Kuva 2. Kiyttéosuusvelvoite ja kierritysvelvoite kiertotalouden arvoketjussa

Kuvassa 2 esitetdan, miten kayttoosuusvelvoite sijoittuu kiertotalouden arvoketjuun ja mika
on sen suhde kierratysasteeseen, jota sddnnelldan kierratysvelvoitteella. Kierratysvelvoite on
ensisijaisesti kehittynyt ehkdiseméin jatteen syntyd, jatelainsdddannon etusijajarjestyksent
mukaisesti. Etusijalla tulisi olla ratkaisut, jotka ovat resurssitehokkaampia ja vahentiavit ma-
teriaalien kayttod. Syntyneen jatteen osalta kierratysvelvoite pyrkii lisidmaan kierratysmate-
riaalien tarjontaa. Jatteen kerays ja kisittely uusioraaka-aineeksi ei yksinaédn takaa, etta kier-
ratyspohjaiselle raaka-aineelle on kysynt#a tai etta se on kilpailukykyinen suhteessa neitseel-
lisiin raaka-aineisiin. Kiyttoosuusvelvoite kasvattaa tarjonnan sijasta kysyntia ja synnyttaa
markkinat kierratetyille raaka-aineille.

Tuotteiden arvoketjujen ohjaamisen tulee tapahtua EU:n sisamarkkinoilla kilpailulainsaadan-
non mukaisesti. EU-lainsdadanto rajoittaa useimmissa tapauksissa saatamasta puhtaasti kan-
sallisia kieltoja ja rajoituksia tuotteiden markkinoille saattamiseksi. Tdssa selvityksessa poh-
ditaan keinoja, jolla kayttoosuutta voitaisiin kuitenkin saantelyn keinoin edistaa.

thttps://ym.fi/jatteet
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Selvityksen toteutus ja rajaukset

Selvitys keskittyy kayttoosuusvelvoitteeseen, eiki vaihtoehtoisia ohjauskeinoja (esim. verotus,
valtiontuet, tuottajavastuujirjestelmien hinnoittelu) kisitelld tdssd yhteydessid laajemmin.
Naiita instrumentteja on mahdollista kiayttaa myos sitoville kayttoosuusvelvoitteille vaihtoeh-
toisina tai tadydentavina ohjauskeinoina.

Selvitysta varten tehtiin kirjallisuuskatsaus, haastateltiin asiantuntijoita ja etsittiin kansain-
valisia esimerkkeji toteutuneista kiayttoosuusvelvoitteista. Lisaksi kirjallisuuden ja asiantun-
tijahaastattelujen pohjalta kuvattiin erilaisia tapoja ottaa kayttoon kayttoosuusvelvoitteita
seka arvioitiin ndiden vaikutuksia ja toteuttamiskelpoisuutta. Aineistojen analyysissi hyodyn-
nettiin hankkeen ohjausryhmain yhteista tyopajaa. Haastatteluihin ja ty6pajaan osallistuneet
tahot edustivat Ymparistoteollisuus- ja palvelut ry:n lisdksi yrityksia Lassila & Tikanoja, For-
tum ja Kreate. Niiden lisdksi haastateltiin asiantuntijoita European Recycling Industries’
Confederationista (EuRIC).

Selvityksessa tarkasteltiin muutamia konkreettisia mahdollisuuksia soveltaa kaytt6osuusvel-
voitteita valittujen materiaalien arvoketjuissa. Ne on esitetty luvussa 5.

2 Kayttoosuusvelvoitteiden vaikutukset
markkinothin

Valtaosa toteutetuista kiertotalouden ohjauskeinoista on keskittynyt kierratysraaka-aineiden
tarjonnan edistimiseen. Esimerkiksi erilliskeraysvelvoitteet, tuottajavastuujarjestelmat, kaa-
topaikkakiellot tai jaitteenpolton verotus vaikuttavat siihen, ettd suurempi osuus hyodyntamis-
kelpoisista jakeista saadaan talteen ja siten kulkeutumaan raaka-ainemarkkinoille.

Kayttoosuusvelvoitteiden tarkoitus on puolestaan lisatd kierrdtysraaka-aineiden kysyntaa.
Kayttoosuusvelvoitteet voivat myos lisdta kierratysraaka-aineiden tarjontaa sitd kautta, etta
kierratysraaka-aineista saatava hinta nousee ja kysynnén pitkaaikaisempi varmuus lisdantyy.
Talloin investoinnit kierratysraaka-aineiden tuottamiseen muuttuvat liiketaloudellisesti kan-
nattavammiksi.

Kayttoosuusvelvoite ohjauskeinona voi olla tarkoituksenmukainen silloin, kun kierratys-
raaka-aineen tuotantokustannukset tai kilpailukyky muilta osin eivit ole kilpailukykyisii neit-
seellisen raaka-aineen kanssa. Talloin kayttoosuusvelvoitteella on mahdollista luoda uusia
markkinoita kierratysraaka-aineille tai vauhdittaa niiden laajamittaiseen tuottamiseen tah-
taavia teollisia investointeja, joihin muutoin liittyisi taloudellista epdvarmuutta. Ohjauskei-
non suunnittelun kannalta tuleekin pohtia, onko tavoitteena pulssimainen uusien markkinoi-
den luominen vai pitkakestoisempi ohjaustarve. Jos tavoitteena on uusien markkinoiden luo-
minen, tulee varmistua, ettd kysyntd jai investointeihin ndhden riittdvan korkealle tasolle.
Toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten tulee olla toimijoiden ennakoitavissa riittavan
pitkalla aikajanteella. Jos kierratysraaka-aineen hinta nousee olennaisesti vastaavanlaatuisen
neitseellisen raaka-aineen hintaa korkeammaksi, markkinatilanne on epatasapainoinen.
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Kayttoosuusvelvoitteilla voi olla vaikutuksia myos markkinoiden kehittymiseen muun muassa
silloin, kun kierratysraaka-aineelle olisi useita vaihtoehtoisia hyodyntamiskohteita. Jitemate-
riaalien saatavuuteen vaikuttaa markkinakysynnan ohella muun muassa tuotteiden kierratet-
tavyyssuunnittelu, jatteiden syntypaikkalajittelu, keraysjarjestelmat ja niihin kohdistuvat oh-
jauskeinot. Jotta kayttoosuusvelvoitetta voitaisiin noudattaa, vaadittua raaka-ainetta olisi saa-
tava markkinoille riittivasti ja lisdksi sen tulisi ohjautua velvoitteen mukaiseen kayttokohtee-
seen. Esimerkiksi PET-pullojen kerayksesta saatava raaka-aine on elintarvikekelpoista ja tiet-
tya puhdasta polymeeria, jolloin sille on 16ydettiavissa useita kayttokohteita. Palautetuista
PET-pulloista saatavasta raaka-aineesta valmistetaankin uusien pullojen ohella monipuoli-
sesti esimerkiksi tekstiileja, muoviteollisuuden tuotteita ja autonrenkaita. EU:ssa on sdadetty
uusien PET-pullojen valmistukselle vihimmaisosuudet kierratysmuoville, jolloin tulevaisuu-
dessa voisi syntya tilanne, missd pullovalmistajat joutuvat kilpailemaan muiden kierratys-
muovin kayttijien kanssa raaka-aineen hinnalla. Tima vaikutusketjun toteutumisesta ei viela
ole nayttod, mutta tulevaisuudessa on syyta tarkastella sitd, mihin loppukayttoihin kierratet-
tyjen PET-pullojen raaka-ainetta kaytetaan ja mita vaikutuksia tilla on raaka-aineen hintaan.
Jos pullot valmistettaisiin 100 % kierratysmuovista ja pullojen maara pysyisi vakiona, raaka-
aineketjusta ei saisi lahted yhtdan muovia muuhun kayttoon, ellei jostain saataisi vastaavaa
maaraa yhta laadukasta elintarvikekelpoista PET-muovia lisda. Raaka-aineen tuottajan kan-
nalta hintojen nousu on myonteinen ilmi6, mutta tilanteessa, jossa kaikki tuotettu raaka-aine
joka tapauksessa saadaan hyodynnettya uusiomateriaaleina, mahdollisuudet lisdtd muovin-
kierratysta kayttoosuusvelvoitteella ovat rajalliset. Pullojen valmistusta koskeva kayttoosuus-
velvoite voi lisdtd muovinkierritysta vain siina tapauksessa, ettd kierratysmuovin kysynnian
kasvu johtaa investointeihin, joilla kierrdtysmuovia saadaan kerittya ja eroteltua nykyista
enemman.

Hieman samantyyppinen ohjauskeinojen vaikutus havaittiin joitain vuosia sitten Suomessa
mantyoljymarkkinoiden kohdalla. Mantyoljy luokiteltiin biopolttoaineiden jakeluvelvoitteita
koskevan lainsdddédnnon alla jatteeksi, minka vuoksi sen osuudet voitiin laskea jakeluvelvoit-
teessa kaksinkertaisena.2 Kaksoislaskennan takia mantyo6ljysta tuli muihin raaka-aineisiin
verrattuna kustannustehokas tapa vastata jakeluvelvoitteeseen. Tahan liittynyt kysynnin
kasvu nosti mantyoljyn hintaa, mika aiheutti sen, ettd mantyoljy ohjautui biodieselin valmis-
tukseen, vaikka se olisi sopivaa muun muassa biomuovien valmistukseen.

Kayttoosuusvelvoitteita kiayttoonotettaessa on tarkoituksenmukaista edeta asteittain kiristy-
vin vaatimuksin. Jos kayttoosuusvelvoitteet ovat liian tiukkoja ja kierratysmateriaalin laatu ei
vastaa kysyntdi, tima saattaa johtaa heikkolaatuisen kierratysmateriaalin ylitarjontaan.

Kayttoosuusvelvoitteen kiyttoonotolle ja asteittain kiristyvien vaatimusten maarittelylle aset-
taa haasteita myos se, etti kiertotalousmarkkinoiden kehitys saattaa osoittautua lainsaatajan
perspektiivia nopeammaksi. Tall6in vaatimukset kaytettavista raaka-aineista saattavat ohjata

2 Kaksoislaskennasta luovuttiin vuoden 2020 jilkeen.
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teknologian valintaa ja vaikuttaa siten teknologiseen kehitykseen ja innovaatioiden syntyyn.
Lopputulos ei télloin valttamatta ole kiertotalouden tai kuluttajan edun mukainen.3 Raaka-
ainemarkkinat voivat olla my6s melko volatiileja ja vaikeasti ennakoitavia. Esimerkiksi muu-
tokset Kiinan politiikassa aiheuttivat sekalaisen kerayspaperin hinnan painumisen Yhdysval-
loissa ajoittain negatiiviseksi, mutta markkinat toipuivat siitd nopeahkosti ilman poliittista
ohjausta.4

3 Mahdollisia toteutusmalleja

Tassa luvussa esitellddn erdita vaihtoehtoisia tapoja kayttoosuusvelvoitteen toteutustavoiksi.
Ohjauskeinoja on mahdollista toteuttaa erilaisilla sitovuuden asteilla.

3.1 Oikeudellisesti sitova kayttoosuusvelvoite

Voimakkain vaikutus olisi tuotteiden tai materiaalien valmistajiin tai jakelijoihin kohdistetulla
lainsaddannollisesti sitovalla vaatimuksella kayttda tuotteessa tai materiaalissa tietty osuus
kierratettyd materiaalia. Vaatimus voitaisiin kohdistaa tiettyyn materiaaliin (esim. yksittdinen
polymeeri) tai tiettyyn tuoteryhmain (kuten PET-juomapakkausten ja akkujen kohdalla on
tehty).

Tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta johtuen tillaisten oikeudellisesti sitovien rajoitusten siaa-
tdminen on mahdollista 1ahinna EU:n tasolla. Aihetta on kisitelty laajemmin selvityksen liit-
teessa.

Tuotteeseen tai materiaaliin kohdistettava kiyttoosuusvelvoite on mahdollista maaritella
muutamalla vaihtoehtoisella tavalla, joita on kuvattu seuraavassa taulukossa.

3 https://www.pv-magazine.com/2020/12/16/europes-battery-recycling-quotas-are-blunt-and-a-de-
cade-too-late/

4 https://www.recyclingtoday.com/article/mixed-paper-market-conditions/ & https://resource-recy-
cling.com/recycling/2020/02/11/price-of-recycled-paper-grade-jumps-nearly-30/
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Tuote- tai materiaali-
kohtaiset vaatimukset

Kohdistuvat jokaiseen markkinoille laskettuun yksikk6on, joka kuuluu
sdantelyn soveltamisalaan

Voidaan kayttdd esimerkiksi termid kierrdtetyn sisidllon vahim-
maisosuus tai tdméan raportin kontekstissa sekoittamisvelvoite (vrt.
akut EU:ssa)

Valmistaja- tai jakelija-
kohtaiset keskiarvot

Markkinoille saa laskea tuotteita, jotka eivit tdytd vaadittua kiytto-
osuutta, kunhan valmistajan tai jakelijan tuotteet laskennallisesti kes-
kimaarin tayttavat velvoitteen

Kiaytossa EU:ssa esimerkiksi biopolttoaineiden jakeluvelvoitteessa ja
autojen CO2-padstodjen rajoissa (ns. fleet -malli)

Sertifikaattijarjestel-
massa

Kierratysraaka-aineiden vahimmaiismaaran ylittavit raaka-aineen
kayttajat tai tuottajat voivat myyda ylimenevit osuutensa sertifikaat-
teina muille raaka-aineen kayttajille tai tuottajille, joiden tuotannossa
vaadittavat kierratysraaka-aineen osuudet alittuvat

Pohjimmiltaan ldhelld kasvihuonekaasujen paastékauppaa

Hieman vastaavia jarjestelmid kdyt6ssd muun muassa Britannian ja
Puolan jitteiden tuottajavastuujarjestelmissa

EU:n jasenvaltiokoh-
taiset vaatimukset

Kohdistetaan vaatimus kierratysraaka-aineiden osuuksista tuottajien
tai jakelijoiden sijaan EU:n jasenvaltioihin.

Jasenvaltion vastuulla kehittda toimenpiteet, joilla tavoitteeseen pais-
taan.

EU kiyttaa jasenvaltioihin kohdistuvia sitovia maarillisid tavoitteita
ymparistopolitiikassaan runsaasti muun muassa erilaisten jatejakei-
den kierratysasteiden tai paidstdjen vihentdmisen sdintelyssi.5 Myos
PET-pullojen kierratysraaka-ainevaatimus lasketaan kaikkien kysei-
sen jasenvaltion alueella markkinoille laskettujen PET-pullojen kes-
kiarvona.® Saannoksen taytantoonpanovaihtoehdoiksi on esitetty pui-
tesddntelyd, jota tismennettiisiin sopimalla asiasta asianosaisten ta-
hojen kanssa tai haittaveroa pulloille, jotka eivit kierrdtysraaka-aine-
vaatimusta tayta.”

Jasenvaltioihin suunnattujen velvoitteiden kidyttdminen edellyt-
ta, ettd jasenvaltioilla on kiytettavissddn riittdvan tehokkaat kei-
not vaikuttaa talouden toimijoihin. Esimerkiksi kertakiayttomuo-
vidirektiivin (2019/904) pullojen erilliskeraystavoitteita koske-
vassa 9 artiklassa tismennetién tillaisia keinoja olevan pantilliset
palautusjirjestelmit ja tuottajavastuujirjestelmain sisallytetyt
erilliskerdysvelvoitteet. Jitteiden kerdysjirjestelmien toteutuk-
sessa jasenvaltioilla on enemmin kansallista liikkumavaraa kuin
tavaroiden vapaan liikkuvuuden sdantelyssa.

5 Jasenvaltioihin kohdistettuja tavoitteita madraaikoineen on sididetty kasvihuonekaasujen taakanja-
kosektorin lisdksi muun muassa ilmanlaatudirektiivissd 2008/50/EY.
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, tiettyjen muovituotteiden ymparisto-
vaikutusten vahentiamisesta (SUP-direktiivi) 6(5) art.
7 Ekroos, Ari; Haaksi, Hanna; Lilja, Raimo; Seppild, Janne & Warsta, Matias: Kertakayttomuovituot-
teita koskevan direktiivin toimeenpanon vaihtoehtojen tarkastelu. Ymparistoministerion julkaisuja

2019:26, s. 88.
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3.2 Haittaverotus

Kayttoosuusvelvoitteen kanssa vastaavalla tavalla kysyntdan vaikuttava tyokalu on esimer-
kiksi haittavero. Silld voidaan saada aikaan sama ohjausvaikutus kohdistamalla haittavero sel-
laisiin tuotteisiin, jotka eivat sisilla riittdvaa osuutta kierratysraaka-ainetta. Toistaiseksi tal-
laisia veroja ei missdan ole kaytossa.

Kysyntdan voimakkaasti vaikuttavista veroista esimerkkind voidaan pitdd Suomen juomapak-
kausten panttijarjestelmia. Vaihtoehtona panttijarjestelmaan kuulumiselle on juomapak-
kauksiin kohdistettu korkeahko haittavero. Se on tuottanut voimakkaan kannusteen liittya
panttijarjestelmaan. Taman kaltaisia ohjausinstrumentteja on pidetty puhtaasti kansallisessa
lainsdadannossa yhteensopivana EU:n vapaan liikkuvuuden periaatteen kannalta, kunhan ne
toteutetaan muita sisimarkkinoiden toimijoita syrjimattomasti. Vastaavasti verottamalla riit-
tavan korkeasti sellaisia substituuttituotteita, jotka eivit tayta tiettya kierrdatysraaka-aineen
kayttoosuutta saataisiin aikaan efektiivisesti samankaltainen vaikutus kuin oikeudellisesti si-
tovalla kayttoosuusvelvoitteella.

3.3 Green dealit

Pehmeampi vaihtoehto kierratysmateriaalien kysynnén edistdmiseksi olisi edeti erilaisten va-
paaehtoisten sitoumusten tai sopimusten kautta eteneminen. Suomessa on kaytossa energia-
tehokkuussopimukset, materiaalitehokkuussopimukset ja nk. green deal -sopimukset. Green
dealeilla tarkoitetaan sopimusta, joka laaditaan ao. ministerion ja yleensi toimialaa edustavan
jarjeston valilla. Molemmat osapuolet sitoutuvat edistimian tavoitetta sopimuksessa maari-
tellyilld tavoilla. Toimialan yritykset puolestaan voivat sitoutua tavoitteen noudattamiseen va-
paaehtoisesti. Yleensi elinkeinoelaman motivaatio sopimuksen tekemiselle on valttda uuden
sitovan saantelyn luominen, jos tavoite on saavutettavissa vapaaehtoisin keinoin. Esimerkiksi
EU:n jasenvaltioita sitova tavoite vihentdd muovipussien kayttoa on pantu Suomessa taytian-
toon ymparistoministerion ja Kaupan liiton vilisella green dealilla ja tavoite pyritddn saavut-
tamaan kaupanalan yritysten vapaaehtoisilla toimilla.

Kayttoosuusvelvoitteiden toteuttamiskelpoisuus green dealilla riippuisi pitkalti siitd, mita
kayttoosuuksiin sitoutuvat yritykset voisivat litketoiminnan ja toimintaymparistonsa kannalta
raaka-aineosuuksien kaytolla saavuttaa, mita kierratysraaka-aineiden kustannukset tai niiden
vaihtoehtoiskustannukset olisivat seki siitd, miten lainsdddant6a tultaisiin kehittamaan, jos
green deal jaisi solmimatta.8 Pohdittaessa kannustimia liittyd green dealiin tulee ottaa huomi-
oon myos yritysten keskindinen kilpailuymparisto: saavuttavatko vapaamatkustajayritykset

8 Jos kyse on esimerkiksi puhtaasti kansallisesta hankkeesta, jossa sitovaa kayttGosuusvelvoitelainsaa-
dinto4 ei voida tavaroiden vapaasta lilkkuvuudesta johtuen luoda, vaihtoehto green dealille saattaa yri-
tyksen nakokulmasta hyvinkin olla, ettd mitdan velvoittavaa lainsdadant6a ei ole odotettavissa.
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kilpailuetua, kuinka paljon alalla on kilpailijoita ja onko kyse alueellisista toimijoista vai kan-
sainvilisista vientimarkkinoista? Esimerkiksi PET-pulloja koskeva kierriatysraaka-ainevaati-
mus voisi olla muuten otollinen kohde green dealille, mutta SUP-direktiivi niyttiisi vaativan
ainakin jonkinasteista kansallista sdiantelya aiheesta.?

3.4 Julkiset hankinnat

Yksi vaihtoehto olisi edistda kierratysraaka-aineiden kiyttoa julkisten hankintojen kriteereilla.
Vaihtoehto mahdollistaisi vaatimusten skaalaamisen raaka-aineiden alueellisen tarjonnan ja
markkinatilanteen mukaan. Kierratysraaka-aineosuuksien vaatiminen edellyttda kuitenkin
hankkijalta ymmarrystd markkinoiden tarjonnasta, jotta osataan tunnistaa, missé tuoteryh-
missi kierratysraaka-aineita on tarkoituksenmukaista edellyttda tai suosia ja millaisin osuuk-
sin. Téllaisissa tilanteissa voidaan hyodyntaa markkinavuoropuhelua.

Vaatimusten valvonta

Sddntely- ja ohjauskeinojen toteutettavuutta pohdittaessa on syytd ottaa huomioon myés vaatimusten val-
vottavuus. Kdyttoéosuusvelvoitteen taytantéonpano voisi mahdollisesti vaatia tuekseen esimerkiksi markki-
navalvontaa. Talloin on tuoteryhmadsta ja raaka-aineesta riippuvaista, onko kierrdtysraaka-aineen osuus
mahdollista todentaa edes laboratoriotutkimuksilla. Usein myoskddn tuotteiden maahantuojilla ei ole pddsyd
toimittajiensa tuotannontekijdtietothin, jotta namd voisivat varmistua kaytettyjen raaka-aineiden alkupe-
rdstd. Akkuja koskevan kdyttoosuusvelvoitteen valvontamenetelmdaksi on EU:n keskusteluissa esitetty jokai-
sen tuotantoprosessin tai jokaisen akkutehtaan auditointia. Tdssd yhteydessd tulee myos tarkastaa tuotanto-
laitoksen raaka-ainevirrat. EU:n sisdlld tapahtuvan akkujen valmistuksen valvonnan kustannukset olisivat
kohtuulliset, koska tarkastettavia akkutehtaita on vain noin 20 EU:ssa.

Green dealeissa ja julkisissa hankinnoissa voidaan hyodyntad normaaleja sopimusoikeuden instrumentteja
Jja jda tapauskohtaisesti harkittavaksi, miten paljon voimavaroja ja kustannuksia halutaan hyodyntda vaa-
timustenmukaisuuden todentamiseen.

Vapaaehtoisissa sertifikaattijdrjestelmissa on luotu keinoja valvoa raaka-aineiden alkuperdd, kuten esimer-
kiksi puun tai kaakaon alkuperdsertifioinnissa (FSC, PEFC, UTZ). Ndiden sertifikaattien kdytté on toimijoille
vapaaehtoista ja niiden auditointi on kaupallista toimintaa. Yleensd pakollisissa sertifikaatteja vastaavissa
Jjarjestelmissd, kuten CE-merkintd tai energiatehokkuusmerkintd, vaatimustenmukaisuuden toteamiseksi
riittdd valmistajan oma ilmoitus ja viranomainen suorittaa pistokoeluonteista markkinavalvontaa. Joillain
toimialoilla lakisddteisten vaatimusten valvonta on annettu yksityisten kaupallisten toimijoiden tehtdvdksi,
kuten tilintarkastukset, painelaitteiden tarkastukset tai autojen katsastukset.

9 Ibid.
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4 Esimerkkeja maailmalta
4.1 PET-pullot EU:ssa

EU on tammikuussa 2018 hyviksynyt euroopanlaajuisen muovistrategian, jonka tarkoituk-
sena on seka suojella ymparistoa muovijatteilta etta edistad kasvua ja innovointia. Strategian
tavoitteena on ohjata tapoja, joilla muovituotteita suunnitellaan, tuotetaan, kiytetaan seka
kierratetdan EU:ssa. Osa EU:n muovistrategiaa on kertakayttoisia muovituotteita koskeva nk.
SUP-direktiivi. Se asettaa muovipulloja koskien tavoitteen, jonka mukaan vuoteen 2025 men-
nessa on erilliskerattava 77 % tiettyna vuonna markkinoille saatetuista muovipulloista. Vuo-
teen 2029 mennessa tavoite kiristetdadn 9o %:iin. Lisdksi direktiivi sisdltaa tavoitteen, jonka
mukaan vuodesta 2025 PET-pullojen on siséllettava kierrdtettyd muovia vahintadn 25 pro-
senttia kaikkien kyseisen jasenvaltion alueella markkinoille saatettujen PET-pullojen keskiar-
vona laskettuna. Tatikin tavoitetta kiristetdan niin, ettd vuonna 2030 PET-pulloissa on oltava
30 % kierratettyd muovia.

Vuonna 2017 PET-pullojen keskimaardinen kierratyspitoisuus Euroopassa on ollut noin
11 %.7° SUP-direktiivin PET-pulloja koskevat tavoitteet kiihdyttavat kierratetyn muovin ky-
syntdd materiaalina Euroopassa. PET-pullojen keriysjarjestelméit eroavat toisistaan eri jasen-
valtioissa, joten PET-pullojen muovia saadaan tuotettua raaka-aineeksi eri volyymilla eri
maissa. EU-valtioista Saksa, Suomi ja Kroatia onnistuvat keraamain kulutuksen jalkeisista
PET-pulloista yli 90 %, kun taas Sloveniassa, Latviassa ja Bulgariassa kerdysaste on vain 40 %
tai vihemman.. Kierritysjarjestelmien tehostaminen alhaisemman kierritysasteen EU:n ja-
senmaissa tulee olemaan SUP-direktiivin tavoitteiden saavuttamisen yksi isoimmista haas-
teista.

4.2 Akut EU:ssa

Komission ehdotuksessa uudeksi akkuasetukseksi sdddettaisiin kierratetyn sisillon vahim-
maisosuuksista tiettyja raaka-aineita sisiltavissd akuissa. Kayttoosuusvelvoitteet koskisivat
kobolttia, lyijya, litiumia ja nikkelia ja niitd koskevat vaatimukset tulisi voimaan vuonna 2030.
Raja-arvojen esitetaan kiristyvan vuonna 2035. Kyseessi olisi akkuvalmistajia suoraan vel-
voittava asetus, ja vaatimukset koskisivat kutakin akkumallia ja niiden valmistuseraa.

Saannosehdotuksen taustalla on erityisesti litiumin osalta havainto siita, etta litiumia ei juu-
rikaan kierrateta EU:ssa, koska se on taloudellisesti kannattamatonta. Akut ovat ainoa jate-
virta, josta litiumia saadaan talteen. Sikili kun litiumia kierrdtetdin, se ei ole laadullisesti

10 ICIS and Petcore Europe PET Recycling Survey 2017. https://www.epbp.org/ . The complete report
is exclusively available for Petcore Europe members.

1 The 2020 ICIS European RPET  survey. https://www.icis.com/explore/re-
sources/news/2020/12/30/10590184/insight-european-plastic-bottle-recycling-held-back-by-struc-
tural-shortage-of-feedstocks
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https://www.icis.com/explore/resources/news/2020/12/30/10590184/insight-european-plastic-bottle-recycling-held-back-by-structural-shortage-of-feedstocks
https://www.icis.com/explore/resources/news/2020/12/30/10590184/insight-european-plastic-bottle-recycling-held-back-by-structural-shortage-of-feedstocks
https://www.icis.com/explore/resources/news/2020/12/30/10590184/insight-european-plastic-bottle-recycling-held-back-by-structural-shortage-of-feedstocks

akkujen raaka-aineeksi kelpaavaa, jolloin talteen otettua litiumia kaytetaan esimerkiksi voite-
luaineissa, metallurgiassa, lasissa ja keramiikassa seka katalyytteina. Sadannosehdotuksen tar-
koituksena on luoda kysyntda akkukelpoiselle kierratyslitiumille, mika tekisi litiumin kierra-
tyslaitosinvestoinneista kannattavia. Komission laatimassa vaikutusten arvioinnissa pidetaan
riskind sitd, ettd lilan nopeat velvoitteet johtaisivat heikkolaatuisen kierratyslitiumin ylitar-
jontaan ja riittdvan laadukkaan kierratyslitiumin pulaan raaka-ainemarkkinoilla. Timén takia
litiumin kayttoosuusvelvoitteelle esitetdan pitkia siirtymaaikoja. Nain teollisuudella on aikaa
kehittaa uusia kustannustehokkaita kierratysmenetelmii ja investoida niihin kaupallisessa
mittakaavassa.'

60.000
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Ainakin yksi litiumakkujen kierratykseen erikoistunut asiantuntijayritys on esittanyt huolensa
siitd, ettd pula kierratysraaka-aineista voi ohjata akkuteknologian kehitystd tehottomampaan
suuntaan valmistuksessa sallittujen raaka-aineiden tarjonta edelld.'s Talla hetkelld litiumak-
kujen kierratys on keskittynyt Kiinaan ja Eteld-Koreaan.4 Viime vuosina Eurooppaan ja Ame-
rikkaan on kehittynyt startup-yrityksia ja pilottilaitoksia litiumin ymparille. Ensimmaisia kau-
pallisen mittakaavan ldnsimaisia litiumakkujen kierratyslaitoksia rakennetaan parhaillaan

12 Commission staff working document. Impact assessment report Accompanying the document Pro-
posal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concerning batteries and waste
batteries, repealing Directive 2006/66/EC and amending Regulation (EU) 2019/1020. Brussels,
10.12.2020 SWD(2020) 335 final.

13 https://www.pv-magazine.com/2020/12/16/europes-battery-recycling-quotas-are-blunt-and-a-
decade-too-late/

14 Nykyadn merkittava osa kierrdtykseen paatyvista akuista vieddan EU:n ulkopuolelle ilman, etta niita
on irrotettu laitteesta, johon ne kuuluvat. Aasian markkinaosuuksiin akkujen kierratyksessa vaikuttaa
se, mihin suuntaan EU:n ja Aasian maiden jatepolitiikkaa kehitetdan.
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Yhdysvalloissa, Kanadassa ja Ruotsissa.’s My6s Fortum on kannattanut komission esitysti®
ja aikoo investoida uuteen kierrityslaitokseen Suomessa.”?

4.3 Biopolttoaineiden jakeluvelvoite EU:ssa

Liikenteen polttoaineiden toimittajille on saddetty EU:ssa velvoite varmistaa, ettd uusiutuvan
energian osuus loppukulutuksesta vastaa direktiivissa ((EU) 2018/2001) saadettyja asteittain
kiristyvid vahimmaisosuuksia. Jakeluvelvoitetta koskeva sdantely ja siihen liittyvit laskenta-
saannot on uusittu useita kertoja. Alun perin jakeluvelvoite oli kohdistettu jasenvaltioihin ja
jasenvaltioilla oli vapaat kadet tayttaa tavoite, mutta nykyaan direktiivi velvoittaa kohdista-
maan vaatimukset suoraan polttoaineiden toimittajiin.

Jakeluvelvoitteessa kullakin jakelijalla kestavyyskriteerit tayttdvien uusiutuvien polttoainei-
den osuus liikenteen polttoaineiden energiasisidllon kokonaismaarasta on taytettava vahim-
maismaarat. Velvoite voidaan siis tayttda puhtaina biopolttoaineina, sekoitettuna fossiilisiin
tai biopolttoaineista saatavina nesteini (esim. bensiinin lisdaineet ETBE tai MTBE).

4.4 Ajoneuvot EU:ssa

Komissio on ilmoittanut tarkastelevansa romuajoneuvodirektiivia ja antavansa ehdotuksen
uudeksi direktiiviksi vuoden 2022 toisella neljanneksellad.:® EU:n kiertotalouden toiminta-
suunnitelman mukaan komissio aikoo harkita tiettyjen materiaalien pakollista kierratettya
osuutta koskevia sddnt6ja romuajoneuvodirektiiviin. 19 Kierrdtetyn raaka-aineen vahim-
maisosuudet koskisivat todennédkoisesti muovia. EuRIC on kannattanut ja autoteollisuus on
vastustanut sitovaa saantelya.ze

4.5 Kovamuovipakkaukset Kaliforniassa ja Oregonissa

Kaliforniassa ja Oregonissa muovin kierratysta ja muovijatteen vihentamista koskevan lain-
sdddannon osana on kiyttéosuusvelvoitteita, jotka eivit kuitenkaan ole toiminnanharjoitta-
jille pakollisia, vaan yksi vaihtoehto tuotteiden valmistajiin kohdistuvien velvoitteiden

15 https://spectrum.ieee.org/lithiumion-battery-recycling-finally-takes-off-in-north-america-and-eu-
rope

16 https://www.fortum.com/media/2021/02/eu-proposal-battery-regulation-fortum-sees-ambitious-
targets-prerequisite-sustainable-batteries-value-chain

17 https://www.fortum.fi/media/2021/06/fortum-laajentaa-akkujen-kierratyskapasiteettiaan-ja-in-
vestoi-uuteen-kierratyslaitokseen-harjavallassa

18 https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/end-life-vehicles_en

19 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle. Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma. Puhtaamman ja kilpailukykyisemmam
Euroopan puolesta. COM(2020) 98 final, 11.3.2020.

20 https://www.euractiv.com/section/circular-materials/news/car-industry-unconvinced-by-calls-for-
mandatory-recycled-plastic-target/
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tayttamiseksi. Molemmissa osavaltiossa sadantely kohdistuu kovamuovisiin pakkauksiin, jotka
ovat suljettavia.

Saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle on jitetty tiettyja pakkaustyyppeja, kuten Kaliforniassa
ruoka, ladkkeet, didinmaidonvastikkeet, kasvinsuojeluaineet, rotanmyrkyt sekid vaaralliset
materiaalit, joihin kohdistuu kuljetussdannoksia. Siannoksia sovelletaan 8 unssin — 5 gallo-
nan pakkauksiin. Kaliforniassa pakkausten valmistajien on rekisterditiva ja sertifioitava val-
mistamansa pakkaukset. Pakkauksen on taytettava yksi seuraavista vaatimuksista:

e Pakkauksen raaka-aineesta vihintdan 25 % on kierratysmuovia
e Pakkauksen painoa on vahennetty vihintdan 10 % (ilmoitettava vertailuajankohta)

e Pakkauksen sisidltima tuote on tiivistynyt vahintdan 10 % (ilmoitettava vertailuajan-
kohta)

e Pakkaus on vihintdan 10 % kevyempi kuin kilpailijoiden vastaavat pakkaukset

e Pakkaus kaytetdan uudelleen viahintdan 5 kertaa

e Pakkauksen kierratysaste on vahintaan 45 %

e Pakkaus sisiltdai kasviravinteita ja kiytetddn kasvituotannossa viahintdan 2 vuotta

e Pakkauksen valmistaja kiyttda kokonaisuudessaan laskettuna tuotannossaan 25 %
kierratysmuovia.

Oregonissa kovamuovipakkausten kierratysvaatimukset on sidottu osavaltion tasoiseen kier-
ratysasteen seurantaan. Pakkaussaintely tulee voimaan, jos muovin kierratysaste osavaltiossa
putoaa alle 25 %:n. Toistaiseksi niin ei ole viela kdynyt. Vuonna 2007 raja-arvon alittuminen
oli 1dhelld, mutta ymparistoviranomaisen muutettua laskentamenetelmii, raja-arvon ei kat-
sottu alittuneen. Sddnnoksia sovellettaisiin kovamuovisiin pakkauksiin, ei kuitenkaan elintar-
vikepakkauksiin paitsi juomiin. Sdantelyn tullessa voimaan yhden seuraavista ehdoista olisi
taytyttava:

e Pakkaus sisiltda vahintdan 25 % kierratysmuovia

e Pakkaus on valmistettu muovista, jonka Oregonissa kierratetyn muovin osuus on va-
hintaan 25 %

e Pakkaus on uudelleenkaytettiva vahintdan 5 kertaa.
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5 Materiaalikohtainen tarkastelu

Tassa luvussa tarkastellaan kayttGosuusvelvoitteen kohdentamista valittuihin materiaalivir-
toihin. Jokaisen kohdan alussa on tiivistelma kappaleen olennaisista havainnoista.

5.1 Muovit

Yhteenveto

¢ Muovilaatujen ja muovin eri kdyttokohteiden vililla on suuria eroja kierratyspohjais-
ten materiaalien kysynnén ja tarjonnan osalta.

e Hyva laatuisille, puhtaille muoveille (kuten elintarvikelaatuinen tuotantojate ja vesi-
pullot) on runsaasti kysyntda kierratyspohjaisina raaka-aineina monille teollisuuden-
aloille (esim. tekstiilit). Kayttoosuusvelvoite ei edista ndiden kiertoa

e Kayttoosuusvelvoite tulisi sovellettavaksi ldhinna niissd muovimateriaaleissa, joissa
on olemassa toimiva tekniikka mekaaniselle kierratykselle ja kierratysmuovi sopii
kayttokohteeseen, eikd aiheuta esimerkiksi kemiallista tai hygieenista riskia. Talloin
materiaali kiertiisi takaisin samaksi materiaaliksi.

e Muovin kemiallisen kierratyksen edistyessa voi tulla mahdolliseksi, ettd muovi kiertaa
my0s muovilaadusta toiseen.

e Hallituksen budjettiriihikirjauksen mukaan on tarkoitus luoda green deal muovin kier-
ratyksen edistdmiseksi ja selvittaa kiayttoosuusvelvoitetta kierratysmuoville.

Taustoitus ja analyysi

Muovit ovat monipuolinen ja tirked raaka-aine, jonka maailmanlaajuinen valmistus on kas-
vanut 50 % viimeisen vuosikymmenen aikana vastaten tdna paiviana ldhes 350 miljoonan ton-
nin uusvalmistusta vuodessa2'. Jos muovien tuotanto neitseellisistd raaka-aineista jatkuu ny-
kyiseen tahtiin, arvioi maailman talousfoorumi muoviteollisuuden kayttdvin vuonna 2050 jo
viidenneksen maailman o6ljyntuotannosta22. Muovin kulutuksen vihentdminen ja muovien
materiaalikierron tehostaminen on tirkedd muoveista aiheutuvien ymparistbongelmien ja
kasvihuonekaasupaastdjen hillitsemiseksi. Muovien arvo siilyy hyvin varsinaisen kayttonsa
jalkeen, silld 1ahes kaikki muovijéite sopii hyodynnettaviksi energiana tai materiaalina23. Muo-
vijate pitdisi kuitenkin ensisijaisesti palauttaa uuteen kayttoon mahdollisimman korkealla ja-
lostusasteella, koska muovijatteen prosessoiminen uudelleen materiaaliksi sdastad 9o % muo-
vin uustuotannossa syntyvista hiilidioksidipaastoistaz4.

21 Material Economics, The Circular Economy, A Powerful Force to Climate Mitigation, Transformative
innovation for prosperous and low-carbon industry. 2018.

22 Muovitiekartta Suomelle, 2018. https://www.luke.fi/wp-content/uploads/2018/10/Muovitie-
kartta.pdf

23 Muoviteollisuus ry. Muovien kierratys. https://www.plastics.fi/fin/muovitieto/muovit_ja_ympa-
risto/muovien_ kierratys/

24 Material Economics, The Circular Economy, A Powerful Force to Climate Mitigation, Transformative
innovation for prosperous and low-carbon industry. 2018
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Suurin haaste muovin materiaalikierratyksessa on muovin paatyminen kaatopaikoille ja seka-
jatteen joukossa polttaminen. noin 95 % kaatopaikoille tai poltettavaksi padtyvan muovipak-
kausten arvosta menetetdan. EU:n erdian arvion mukaan noin 95 % muovipakkausten arvosta
menetetddn ensimmaisen ja yleensa lyhyen kayttokerran jalkeen. Tama arvomenetys vastaa
vuosittain jopa 70—105 miljardia euroa2s. Ohjauskeinoilla olisi siten ensisijaista saada ohjattua
muovit kierratykseen ja luoda tehokkaita kerays- ja lajitteluinfrastruktuureita, jotka tuottavat
korkealaatuista kierratysmuovimateriaalia.

Tallaisia ohjauskeinoja voivat olla erilaiset heikosti sitovat toimet, kuten kansalliset ohjelmat
paremman kerdys- ja lajitteluinfrastruktuurin kehittdmiselle, tai myos vahvasti velvoittava
saantely. EU:lta tulevat velvoitteet voivat kannustaa jisenmaita edistimaan kerdys- ja lajitte-
luinfrastruktuurinsa kehittamista. Tallainen velvoite on esimerkiksi Euroopan neuvoston hei-
nikuussa 2020 hyviksyma muovijaitemaksu, joka perustuu Eurostatin pakkausjatetilastoihin.
Mitd paremmin jisenmaassa onnistutaan ohjaamaan pakkausmuovijiatettd materiaalikierra-
tykseen, sitd pienempi on jisenmaan maksuosuus=°.

Muovin tuotannolle asetettavat kierratysmateriaalien kayttGosuusvelvoitteet vaikuttavat
muovin arvoketjuun lisdamalla kierratysmateriaalien kysyntda. Ilman kayttoosuusvelvoitetta
kierratetyn muovimateriaalin hinta on riippuvainen neitseellisen muovin hinnasta. Hintaero
neitseellisen muovin, joka seuraa raakadljyn hintaa, ja korkeatasoisten kierratysmuovipellet-
tien vililla voi olla niin merkittava, ettd kierratysmuovi ei parjaa hintakilpailussa neitseelli-
selle muoville’. Kayttéosuusvelvoitteen tarkoituksena on velvoittaa kierratetyn muovin kayt-
toon sen markkinahinnasta riippumatta ja varmistaa, etteivat neitseellisen muovin hintavaih-
telut vaikuta kierratysmuovin kayttoon raaka-aineena.

Kayttoosuusvelvoitteiden asettamisessa on huomioitava myos muovityyppien moninaisuudet.
Yli 30 erilaista muovityyppid on yleisessd kiytossd2® ja niiden ominaisuudet seka kayttotar-
koitukset eroavat toisistaan. Kierratysmuovin laatu karsii, jos siini sekoitetaan useita erilaisia
muovityyppeja. EU:ssa viisi muovityyppia — polyeteeni (PE), polypropeeni (PP), polystyreeni
(PS), polyvinyylikloridi (PVC) ja polyetyleenitereftalaatti (PET) — muodostavat yli 70 %:n
osuuden koko muovinkulutuksesta ja niiden kaikkien kierratys onnistuu mekaanisesti.

Pakkaukset, rakentaminen, autot ja elektroniikka ovat nelja isointa muovinkulutuksen arvo-
ketjua, jotka kattavat EU:ssd kolme neljasosaa muovin kokonaiskaytosta. Edella mainitut viisi
yleisinta muovityyppia ja oheiset nelji isointa muovinkulutuksen arvoketjua kattavat yhteensa
60% koko Euroopan muovikysynnastid29. Kierratystoimien ja -sdantelyn kohdistamisella

25 A European Strategy for Plastics in a Circular Economy. The European Commission 16.1.2018.

26 Jusiouutiset, Suomen osuus muovijitemaksusta on noin 60 miljoonaa euroa, 19.8.2020.
https://www.uusiouutiset.fi/suomen-osuus-muovijatemaksusta-noin-60-miljoonaa-euroa/

27 A European Strategy for plastics in the circular economy. Local and regional dimension. 2018.

28 Material Economics, The Circular Economy, A Powerful Force to Climate Mitigation, Transformative
innovation for prosperous and low-carbon industry. 2018.

29 Material Economics, The Circular Economy, A Powerful Force to Climate Mitigation, Transformative
innovation for prosperous and low-carbon industry. 2018.
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naihin muovityyppeihin ja arvoketjuihin on potentiaali tuoda kustannustehokkaasti iso osuus
kaikesta muovivolyymista kiertotaloudelliseen kaytt6on.

Kayttoosuusvelvoitteet kannattaa siis kohdistaa muovityyppikohtaisesti ja kayttda niitd osana
koko arvoketjua koskevaa kierratykseen kannustavaa saantelya. Erityisesti muoveihin, jotka
joutuvat kosketuksiin elintarvikkeiden kanssa, kohdistuu erityisia laatuvaatimuksia. Kiertota-
louden kannalta olisikin tarpeellista, etti elintarvikepakkauksista saatavat muovit hyodynnet-
taisiin uudelleen elintarvikkeiden pakkausten kierrossa, koska muut kierratetyt sekoitemuovit
eivat yleensa sovellu elintarvikepakkauksiin. Sekoitemuovien markkinat ovat ylipaataan kay-
tdnnossa vield hyvin suppeat.

Muovituottajien jarjesto Plastics Europe on vaatinut muovipakkauksiin pakollista EU:n laa-
juista 30 %:n kierratysmuovisisaltod vuoteen 2030 mennessa.3° Tuotevalmistajien European

Plastic Converters on esittanyt, ettd tima voisi
. . e .. .. Muita kierrdtysraaka-aineita voidaan kdyttdd
ajaa pienempia valmistajia markkinoilta ja joh- . " SR
. ) ) o ] tdyteaineina korvaamaan polymeerejd. Talloin
taa elintarvikekelpoisten kierrdtysmuovien pu- polymeeri voi olla joko neitseellistd tai kierrdtet-
laan.3! tyd ja muovi toimii nieluna muille kierrdtys-
raaka-ainevirroille. Ndiden materiaalien uudel-

Syksyn 2021 budjettiriihessa hallitus hyviksyi

leenkierrdtys voi olla entistd vaitkeampaa ja ai-
1 1 . » 1 a o . . e . ..

seuraavan kirjauksen: "Kierrdtysmuovin Kysyn-  noq realistinen kisittelytapa on energiahyédyn-

nan lisddmiseksi selvitetaan kierratetyn muovin  tdminen. Jos kierrdtysmuoveille luodaan kdyt-

kiyttovelvoite muoviteollisuudelle. Tuetaan toéosuusvelvoitteita, timdn tyyppiset materiaalit
on mahdollista joko sallia tai olla sallimatta

muovin kemiallisen kierratyksen tutkimusta o . . .
ty > kierrdtetyn raaka-aineen kdyttéosuusvelvoit-

kehitystd ja tuotannollisia investointeja. Laadi-  teen seiytréimiseksi.
taan alan kanssa green deal muovin kierratyk-

sen edistimiseksi.” On vaikeaa ennakoida, mihin selvitystyo johtaa, mutta EU-lainsdddannon
turvaama tavaroiden vapaa liikkuvuus ja toisaalta verotusinstrumentteihin liittyvat vaikeudet
markkinoille saatettavien tuotteiden raaka-ainekoostumuksen valvonnassa tuottavat rajoit-

teita toimeksiannolle, etenkin kun kyse on hyvin kansainvilisistd markkinoista.

Hollannissa on laadittu monien toimijoiden vilinen green deal, jonka tavoitteena on luoda
menetelma todentaa markkinointivaittama tuotteen kierratysmuovin osuudesta. Hankkeen
tuloksia ei vield ole julkaistu. Onnistuessaan se voisi parantaa edellytyksid valvoa kierratys-
muovin osuutta niissa tuoteryhmissa, joihin kierratysmuovin kayttéosuusvelvoite ulotetaan.s2

30 https://www.plasticseurope.org/en/newsroom/press-releases/european-plastics-producers-call-
mandatory-eu-recycled-content-target-plastics-packaging-30-2030

3t https://www.plasticsconverters.eu/post/consequences-of-a-call-for-a-30-mandatory-recycled-con-
tent-target-for-plastic-packaging

32 https://www.greendeals.nl/sites/default/files/2020-01/C232-Green%20Deal %20-%20Relia-
ble%20evidence%20for%z20applications%200f%20plastic%20recyclate.pdf
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5.2 Infrarakentaminen

Yhteenveto

e Maarakentamisessa seka kiytoOsta poistettavat ettd rakentamiseen tarvittavat materi-
aalivolyymit ovat suuria.

e Jiteaineksia, kuten tuhkia ja kuonia, voidaan kiyttaa esimerkiksi asfaltin tai sementin
raaka-aineena. Murskatulla tydmaiden ylijadamaéabetonilla voidaan myos korvata osa
betonin valmistuksessa kaytettavista kiviaineksista tai sitd voidaan kayttaa kiviainek-
sen sijasta esimerkiksi kantaviin maarakenteisiin.

¢ Kierratyspohjaisten materiaalien tulee tayttaa rakentamisen saadokset ja standardit ja
olla turvalliseksi todettuja. Aineksia on mahdollista my6s puhdistaa ja jalostaa.

e Suurten volyymien ja logistiikkatarpeen vuoksi vilivarastointi on kallista ja aiheuttaa
vilivarastoinnin vaatimien kuljetusmatkojen sekd -méaérien kautta ymparistokuormi-
tusta. Tasta syystd uusiokayttokohteen ja materiaalivirtojen tuottajan tyomaiden tulisi
kohdata seka ajallisesti etta paikallisesti. Kdytdnnossa tatd voidaan edistda hankkeiden
suunnittelulla ja johtamisella.

e Julkisten hankintojen piiriin kuuluvien maarakennushankkeiden osalta kayttGosuus-
velvoite voi merkittavasti avata kierratettyjen maa-ainesten markkinaa.

¢ Velvoite voi olla joko sitova osuus tai se voi koskea hankintakriteereja, jolloin esimer-
kiksi sellaisissa hankkeissa, joissa maantieteellisesti kierratysmassoja ei ole saatavilla
voidaan vaatimuksesta joustaa.

e Velvoitteen sijasta kierratysraaka-aineiden kaytt6a voidaan myos pisteyttad hankin-
nassa.

e Téarkead olisi uudistaa toimintakulttuuria julkisissa hankinnoissa siten, etti kierratys-
raaka-aineiden kaytté ylipddnsad mahdollistettaisiin tilaajan laatimissa sopimuseh-
doissa nykyistd useammassa kohteessa.

Taustoitus ja analyysi

Maarakentamisessa voidaan kayttaa lukuisia kiertotalouden raaka-aineita kuten esimerkiksi
betonimurskaa ja poltossa syntyvia tuhkia ja kuonia. Osa jateperaisista raaka-aineista on esi-
merkiksi CE-merkittyja tuotteita ja osa hyddynnetian jatteend. Reunaehdot ilman ymparisto-
lupaa tapahtuvalle jatteen hyodyntdmiselle on sidddetty erdiden jatteiden hyodyntdmisesta
maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston asetuksessa (MARA-asetus, 843/2017). Ym-
paristohallinto valmistelee myGs asetusta maa-ainesjatteen hyodyntamisesta maarakentami-
sessa (MASA-asetus), mutta sen antaminen on viivastynyt suunnitellusta.

MARA-asetuksen mukaisten kierriatysraaka-aineiden kaytto on jo nykyiselldan usein taloudel-
lisesti kannattavaa neitseellisiin raaka-aineisiin verrattuna. Esimerkiksi betonimurskeen
hinta voi painua jopa negatiiviseksis3, mika tekee sen hyodyntamisen taloudellisesti kannatta-
vaksi. Betonimursketta voi olla kannattavaa kuljettaa noin sadan kilometrin paista. Jos kier-
ratysraaka-ainetta joudutaan kuljettamaan pitkia matkoja, voi kierratysraaka-aineen kulje-
tuksesta kuitenkin syntya merkittavia kasvihuonekaasupaastoja.

33 Eli betonimurskeen haltija on valmis maksamaan paistikseen siita eroon.
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Maarakentamisessa kayttokelpoisten kierratysraaka-aineiden saatavuus vaihtelee alueelli-
sesti. Padkaupunkiseudulla ja kasvukeskuksissa kierriatysraaka-aineista on ylitarjontaa ja har-
vaan asutuilla alueilla saatavuus on sattumanvaraista. Ndin ollen mahdollisen kiytt6osuus-
velvoitteen vaikutukset olisivat alueellisesti erilaiset. Kasvukeskuksissa kayttoosuusvelvoite li-
saisi kierratysraaka-aineiden kysyntia ja harvaan asutuilla alueille saattaisi parantaa kohtaan-
toa. Harvaan asutuilla alueilla kayttGosuusvelvoite voisi myos johtaa pitkiin kuljetusmatkoi-
hin ja siten suurempiin kasvihuonekaasupaastoihin seka kierratysraaka-aineiden hinnan nou-
suun. Jos tiedetaan, etta alueelle on tulossa hanke, johon vaadittaisiin suuria maaria kierra-
tysraaka-ainetta, taima voisi johtaa siihen, ettd raaka-aineita varastoitaisiin alueellisesti han-
ketta varten.

Kierriatetyn raaka-aineen kayttoosuusvelvoite tai kierratettya raaka-ainetta sisaltimattomiin
tuotteisiin kohdistettu vero aiheuttaisi valvottavuushaasteita. Kunnallinen rakennusvalvonta
ei tarkasta raaka-aineiden alkuperaa eikd suuri osa infrarakentamisesta kuulu rakennusval-
vonnan toimialalle. Tilaajan ja tuottajan valinen suhde taas on sopimusoikeudellinen.

Syy sille, miksi kierratysraaka-aineet ovat alihyodynnettyja infrarakentamisessa, ei nayttaisi
loytyvian sadntelysti tai taloudellisista kannustimista vaan alan sisdisesta toimintakulttuurista.
Periaatteen tasolla kaikki toimijat ovat sitd mielta, ettd kierratysraaka-aineiden hyodyntami-
nen olisi kannatettavaa, mutta kiaytdannossia hankintakriteerit, tarjouspyynnot tai sopimus-
tekstit eivit mahdollista kierrdtysraaka-aineiden kaytt6a. Esimerkiksi joihinkin sopimuksiin
on sisillytetty ehtoja, joiden mukaan kierratysraaka-aineita ei saa kayttaa alueilla, joille on
sijoitettu kunnallistekniikkaa, tai betonimurskeen kaytto on kielletty tienpohjan kantavassa
kerroksessa, vaikka tillaisille ehdoille ei olisi tekniseen turvallisuuteen liittyvid perusteita.
Riskien hallinta nayttaiakin usein perustuvan ajattelutavalle - tehdian, kuten ennenkin.

Ehdottomasti suurin osa infrarakentamisesta on julkisen sektorin hankkeita.34 Kaytt6osuuk-
sien lisddamisessa tarkoituksenmukaisin ohjauskeino olisi kehittaa julkisen sektorin hankinta-
ja sopimuskaytantoad. Julkisissa hankintakriteereissa voitaisiin vaatia kidyttimaan tiettyja
osuuksia kierratysraaka-ainetta ja vahintdankin sopimuskaytantoja voitaisiin tarkistaa siten,
ettei kierratysraaka-aineiden kiyttoa esteta silloin kun sille ei ole riittavia perusteita. Julkisilla
hankinnoilla toteuttava ohjaus olisi joustavasti mukautettavaa alueellisen raaka-aineiden saa-
tavuuden mukaan. Lisiksi velvoitteen valvonnasta ja raportoinnista voitaisiin joustavasti so-
pia sopimusosapuolten vililla kuten esimerkiksi rakentamisen hiilijalanjilkeen liittyvista vel-
voitteista nykyaan, jolloin toimialalle ei tarvitsisi osoittaa merkittavia uusia viranomaisen val-
vontaresursseja, mita sitova kierratysvelvoite tai vero-ohjaus todennikoisesti edellyttaisi.

Tehokas tapa ohjata julkisten hankintojen tekijoitd hyodyntamaan kierratysraaka-aineita olisi
lisata niitd koskevat numeeriset tavoitteet hankintayksikon tulossopimuksiin. Valtion

34 Yksityisen ja julkisen sektorin osuudet vaihtelee vuosittain ja riippuu hieman kaytetysta tilastointita-
vasta, mutta esimerkiksi Tilastokeskuksen ja VIT:n tietoihin perustuen Rakennusteollisuus on esitta-
nyt julkisen sektorin osuudeksi infrahankkeiden tilaajista noin 60 %. https://www.rakennusteolli-
suus.fi/Tietoa-alasta/Talous-tilastot-ja-suhdanteet/Kuviopankki/Infrarakentaminen/
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virastojen/laitosten tulosohjaus perustuu ministerion ja virastojen/laitosten valilla solmittui-
hin tulossopimuksiin, joihin sisiltyy viraston/laitoksen toiminnan kannalta olennaisia maa-
rallisia tavoitteita. Ehdottomien hankintakriteerien sijasta olisi mahdollista kayttdd myos
kierratysraaka-aineiden osuutta hankinnoissa pisteytettavana osiona.

Julkisten hankintojen osalta voitaisiin my0s harkita jonkinlaista green dealia. Tasta esimerk-
kina voitaisiin pitda Paastottomat tyomaat — kestavien hankintojen green deal -sopimusta.
Sen tavoitteena on, ettd mukana olevien kuntien ja Senaatti-kiinteistojen tyomaat ovat vuoden
2025 loppuun mennessa fossiilittomia, eli niilla ei kayteta fossiilisia polttoaineita. Lisaksi vuo-
teen 2030 mennessi tyomailla kdytettavista tyokoneista ja tyomaiden kuljetuksista vahintaan
50 prosenttia toimii sahkolld, biokaasulla tai vedylla. Sopimuksessa on mukana ympéaristomi-
nisterio, Senaatti-kiinteistot seka Espoon, Helsingin, Turun ja Vantaan kaupungit. Samoin
toinen julkisiin hankintoihin keskittynyt green deal on solmittu vuosiksi 2020-2025, ja sen
tavoitteena on vihentaa haitallisia kemiallisia aineita lasten varhaiskasvatuksen ymparistossa.
Sopimuksen osapuolia ovat sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio, Helsingin,
Tampereen ja Vantaan kaupungit, sekd hankintaorganisaatiot Monetra Oulu Oy ja Tuomi Lo-
gistiikka Oy. Kuten esimerkeisti saatetaan havaita, sopimusten ei tarvitse kattaa kaikkia kun-
tia ja valtion hankintoja tekevia yksikoita.

Nayttaa siltd, ettd maarakentamisessa kierratysraaka-aineiden osuuden kasvattaminen olisi
teknistaloudellisesti mahdollista ja kannattavaa. Tarkoituksenmukaisin tapa edistda kierra-
tysraaka-aineiden kestavaa kayttoa olisi kehittaa julkisia hankintakriteerejd ja sopimuskay-
tantoa. Taloudelliset edellytykset ja urakoitsijoiden halukkuus kierratysraaka-aineiden kay-
tolle vaikuttaa korkeammalta kuin sopimukset usein mahdollistavat. Julkisiin hankintoihin
perustuva ohjaus mahdollistaisi my0s kansallista lainsdddant6a tehokkaammin raaka-aineen
alueelliseen saatavuuteen liittyvit joustomahdollisuudet.

5.3 Voiteluoljyt
Yhteenveto

e Voiteludljyjen kierratettadvyysominaisuudet ovat teknisesti erinomaiset.
Suomessa voiteludljyjen kierriatysaste on EU:n tasoon suhteutettuna korkea.

e Mahdollisen kayttoosuusvelvoitteen ohjausvaikutus kohdistuisi materiaalitaloudelli-
sesti tarkoituksenmukaisesti, koska perusoljya ei voiteluaineiden ohella kayteta muu-
hun kuin polttoon.

e Mahdollisen EU:n tasoisen kiyttoosuusvelvoitteen ohjausvaikutukset kohdistuisivat
Oljyn kerdyksen osalta olennaisemmin niihin jasenvaltioihin, joissa on Suomea hei-
kompi kerdysaste. Velvoite voisi kuitenkin lisdtd Suomeen kasiteltaviksi tulevien ja-
teoljyjen maaraa.

Taustoitus ja analyysi

Moottorien voiteludljyjen kierratettavyysominaisuudet ovat hyvit ja niiden kerays toimii Suo-
messa tehokkaasti. Oljyjitteen kierrityksessi sithen sekoittuneet epipuhtaudet poistetaan ja
syntynyttd perusoljya voidaan kayttda uusien voiteluaineiden pohjana. Perusoljyn kierratys-
kertojen lukumaarille ei ole teknista rajoitetta. Jos kiytosta poistettua voiteluoljya ei jalosteta
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uudelleen voiteluoljyiksi, 6ljyjatteet voivat ohjautua polttoon tai niita voidaan kayttaa esimer-
kiksi notkistamaan raskasta polttooljy4, mihin tarkoitukseen sopii myo6s kevyt polttodljy. Kier-
ratysraaka-aineen kaytto voiteludljyjen valmistuksessa on neitseelliseen raaka-aineeseen ver-
rattuna energiatehokasta ja tuottaa pienemmat kasvihuonekaasupaastot.ss Ympariston kan-
nalta uusien voitelutuotteiden valmistus kierratetyista oljyista on selkeasti tarkoituksenmu-
kaisempi kayttokohde kuin polttaminen. Raaka-ainemarkkinoilla on siis mahdollisen kaytto-
osuusvelvoitteen nakokulmasta optimaalinen tilanne; raaka-ainetta on hyvin saatavilla ja se
tulisi saada ohjautumaan ympariston kannalta jarkevimpaan kayttotarkoitukseen.

Jatedirektiivin (2008/98/EY) mukaan jiteoljyt on kerattdva erikseen, jos se on teknisesti
mahdollista, ominaisuuksiltaan erilaisia jateoljyja ei tulisi sekoittaa ja jatedljyjen kasittelyssa
tulisi noudattaa direktiivin mukaista jatehierarkiaa, jonka mukaan valmistelu uudelleenkayt-
to6n ja kierritys menee energiahyodyntimisen edelle. Oljyjitteiden kerdyksesti ja kisittelysti
on siidetty jitelaissa. Oljyjitteen kisittely edellyttis ympéristolupaa ja 6ljyjitteen pienpolt-
toa on rajoitettu jatteen polttamisesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (151/2013). Ase-
tus kieltaa jateoljyjen polton alle 5 MW kattilalaitoksissa.

Ympaéristoministerio ja Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry solmivat green deal -sopimuk-
sen valtakunnallisen 6ljyjatehuollon kehittdmisesta 7.3.2019. Sopimuksen tavoitteena on te-
hostaa oOljyjatteen keraysta Suomessa ja lisita oljyjatteen kierratysta. Vuosina 2010—-2016 6l-
jyjatetta kerattiin keskiméarin noin 36 000 tonnia vuodessa. Kierrdatyksen osuus o6ljyjatteen
kasittelysta tuolla ajanjaksolla on ollut keskiméaéarin 74 prosenttia. Sopimuksen tavoitteena on,
ettd keskimaardinen kasittelymaara pysyy vahintadn tilla tasolla ja ettd kierratyksen osuus
kasittelysta on viahintaan 80 prosenttia vuodesta 2020 alkaen. Yritykset ja muut yhdistykset
voivat liittyd sopimukseen tekemailld sopimuksessa tarkoitetun sitoumuksen.

Ymparistopolitiikan tavoitteiden kannalta moottorien voiteluoljyja koskeva kierratetyn raaka-
aineen kayttoosuusvelvoite voisi olla EU:n laajuudella tarkoituksenmukainen ohjauskeino.
Silla voitaisiin ohjata kerittyjen jateoljyjen paatymista polttolaitosten sijaan uusiksi voitelu-
oljyiksi. Kayttoosuusvelvoite olisi tilloin sdddettava koko EU:n laajuudella. Kansalliseen hait-
taveroon perustuva ratkaisu tuskin olisi toteuttamiskelpoinen, koska maahantuotavien voite-
ludljytuotteiden koostumusta tai valmistajan raaka-aineiden hankintatietoja ei olisi tullin ja
verottajan saatavissa kierratysraaka-aineen osuuksien tarkastamiseksi. EU:n laajuista kaytto-
osuusvelvoitetta varten tulisi kuitenkin selvittaa kaytossa olevat kansalliset ohjauskeinot. Esi-
merkiksi Puolassa luotiin hiljakkoin voiteluaineita koskeva haittavero, josta saa palautuksia,
jos kaytetyn oljyn palauttaa kierratettaviksi.s¢ Italiassa oljyjen kerayksen hoitaa teollisuus itse.
Samoin joillain voiteluaineiden valmistajilla saattaa olla jarjestelyjd, joissa ne itse ovat

35 Pinheiro, C.; Quina, M. & Gando-Ferreira, L.: Management of waste lubricant oil in Europe: A circular
economy approach. Critical Reviews in Environmental Science and Technology. Volume 51, 2021 - Issue
18.

36 https://www.lubesngreases.com/lubereport-emea/3_33/poland-proposal-would-encourage-rere-
fining/
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jarjestaneet voiteluaineiden kerayksen ja regeneroinnin oman tuotantoketjunsa sisilld, mika
voi johtaa hyvinkin tehokkaaseen kierratysasteeseen.

Suurin vaikutus EU:n laajuisella kiytt6osuusvelvoitteella olisi jasenvaltioissa, joissa kierratys-
oljyn hyodyntamisaste on matala. Esimerkiksi vuonna 2010 arvioitiin voiteluoljyjen kierra-
tysasteeksi Irlannissa 86 % ja Suomessa 80 %, kun taas Kreikassa kierratysaste oli 37 % ja
Luxemburgissa 39 %.37 Jos EU:n vaatimat raja-arvot olisivat samat koko unionin alueella,
saantelyn ohjausvaikutus voisi jaadda Suomen markkinoilla vaatimattomaksi.

Moottorien voiteludljyissa Suomen kierratysaste on siis jo nykyiselladn korkea. Verotukseen
pohjautuvat ratkaisut olisivat todennakoisesti vaikeasti valvottavia ja EU-tasoinen kaytto-
osuuksia sitovasti ohjaava lainsdadanto6 ohjaisi tehokkaammin heikommin suoriutuvia maita
kuin Suomea. Toisaalta voiteluoljyja tuodaan Suomeen kisiteltaviaksi ja talta osin voiteludljy-
jen tehokkaampi talteenotto seki kierrdtysvaatimus muissa EU-maissa voisi lisata liiketoi-
mintaa Suomessa.

5.4 Ravinteet (fosfori ja typpi)
Yhteenveto

e Ravinteiden kiertotalous kytkeytyy ruokaketjun omavaraisuuteen, ravinnepaastéjen
ympdristohaittojen ehkiisemiseen, biohajoavien jiatteiden hyodyntdmiseen seki bio-
kaasun tuotannon arvoketjuun.

e Kierratysravinteille on Suomessa tuore laatujarjestelma, joka varmistaa tuotteiden toi-
mivuutta ja turvallisuutta.

e Kierratysravinteista on tarjontaa ja runsaasti kehityshankkeita, mutta kysynta ei ole
samalla tasolla. Teknisia esteitd on ratkaistu, mutta hintakilpailukyky on heikko perin-
teisiin, fossiilisiin ja mineraalisiin ravinteisiin nihden. Tuotteita ja kierratysta ei ole
tuettu maataloustukijarjestelméssa tai biokaasun energiaan keskittyneissa tukijarjes-
telmissa.

e Alan toimijoita laajasti kattanut selvitystyo tunnisti sekoitevelvoitteen mahdolliseksi
keinoksi parantaa kierritysravinteiden kilpailukykyé ja avata markkinaa.

e Mahdollisen kayttéosuusvelvoitteen realistisin toteuttamisvaihtoehto olisi EU-lain-
siaddannon kautta.

Taustoitus ja analyysi

Ravinteiden osalta on Suomessa tehty paljon tarkastelua sekoitevelvoitteesta. Lahtokohtana
on, ettd kotimaisista jatteistda ja sivuvirroista valmistetut kierratysravinteet voivat korvata
tuontiravinteita 3% .  Nykyiselldidn  epdorgaanisten  lannoitevalmisteiden  eli

37 Jafari, A. & Hassanpour, M.: Analysis and comparison of used lubricants, regenerative

technologies in the world. Resources, Conservation and Recycling 103 (2015) 179—191.

38 Suomen Biokierto ja biokaasu ry (SBB). Lainsdddanto ja rahoitus orgaanisten jatteiden, lietteiden ja
sivutuotteiden peltokdyton hyodyntamisessa - selvitys. Riikka Kinnunen, Winto Better World Oy, Juha
Pirkkamaa, T:mi Taitosuuli. 2020.
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mineraalilannoitteiden fosforiraaka-aine on uusiutumaton kaivannaistuote ja lannoitteiden
tarvitseman typen valmistaminen vaatii runsaasti energiaa, mika on useimmiten fossiilista.

Kun biologiset materiaalit poistuvat jatteind kiytosta, niilld on edelleen arvoa sisaltimansa
orgaanisen hiilen, fosforin ja typen kautta. Suomen Biokierto ja biokaasu SBB ry:n selvityk-
sen3® mukaan lahes kaikki peltokasvien tuotannossa Suomessa vuosittain kiytettava epaor-
gaanisten lannoitteiden fosfori on korvattavissa lannan ja muiden kierritysravinteiden sisil-
tamalla fosforilla. My0s suuri osa epaorgaanisten lannoitteiden mukana annetusta typesti on
korvattavissa kierratysravinteilla. Kierratyslannoitevalmisteilla viljelymaahan lisataan myos
orgaanista ainesta, jolla on lannoitusvaikutuksen lisdksi useita myonteisia vaikutuksia: maan
pieneliGtoiminnan vilkastuminen, maan vesitalouden parantuminen, hiilensidonnan tehostu-
minen ja eroosion viheneminen.

Toistaiseksi ravinteiden kierriatys on Suomessa nahty hyvin jatehuoltokeskeisesti, keskittyen
yhtailtd yhdyskuntien jitteiden ja lietteiden ymparistoongelman vihentdmiseen ja toisaalta
maatalouden sidantelyn ja tukien kautta lannan suoralevitykseen. Kiertotaloutta ja ravinteiden
palauttamista ei ole juurikaan edistetty - esimerkiksi biokaasun arvoketjussa tukea on ollut
saatavissa energialle, muttei ravinteille. Ravinteiden kdyton tehostaminen, ravinteiden pa-
lauttaminen ja ravinnepaastojen rajoittaminen liittyvat kuitenkin kaikki yhteen. Kansantalou-
dellisesti ajateltuna kaytetyt ravinteet tulisi koota talteen, jotta ne eivit aiheuta ymparistéon-
gelmia, ja toisaalta ruoantuotannon kannalta laadultaan tasaisten ja tunnettujenkierritysra-
vinteiden tulisi olla viljelyssa etusijalla esimerkiksi lannan suoralevitykseen nihden.

Keskeisin tuotteiden laatua maaritteleva lainsdadanto on lannoitevalmisteasetus, jossa sdade-
tddn mm. enimmadispitoisuudet haitallisille aineille, taudinaiheuttajille ja epdpuhtauksille.
Niiden lisdksi monissa maissa on kiaytossa kansallisia laatustandardeja. Suomessa laatujar-
jestelmas9 valmistui vuonna 2020 ja sen tavoitteena on osaltaan parantaa valmisteiden laatua,
imagoa, kayttoturvallisuutta ja menekkia. Vapaaehtoinen, tuotekohtainen jarjestelma sisaltaa
sertifikaatin, jonka saaminen tuotteelle edellyttdd yritykseltd sitoutumista mm. tuotteiden
maariajoin tapahtuvaan naytteenottoon ja analysointiin seka sisdiseen ja ulkoiseen auditoin-
tiin.

SBB:n selvityksen yhteydessid 2020 toteutettiin tyopaja, jossa laaja toimijajoukko pohti kei-
noja kierratyslannoitteiden menekin lisiamiseksi ja valmistamisen kannattavuuden paranta-
miseksi. Tyopajan perusteella muodostettiin suositukset kierratyslannoitteiden hintakilpailu-
kyvyn parantamiseksi. Ne koskivat lannoitehaittaveron kayttoonottoa, sekoitevelvoitteen
kayttoonottoa sekd orgaanisen aineen/hiilen ottamista mukaan maataloustukien joukkoon.

Mikali kierratysravinteilla olisi markkinakysyntaa, voisi se suorien kansantaloudellisten etu-
jen lisdksi edistdd myos muuta liiketoimintaa4°. Téllaista voisi olla esimerkiksi toiminta, joka

39 https://laatulannoite.fi/
40 Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra. Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet
Suomelle. Gaia Consulting. 2015
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tahtaa ymparistohaittojen korjaamiseen kokoamalla luonnosta pois liiallisia ravinteita. Kay-
tdnnossa tallaisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi rantakasvien niittdminen, jarviruo’on korjuu
tai jopa ravinnesieppareiksi tarkoitettujen kasvien tuottaminen vesistGissa (esimerkiksi rak-
koleva, meriniittyjen kunnostus, sinisimpukoiden kasvattaminen). Talla tavalla syntyvan mas-
san ravinteet pitia myos hyodyntaa, jolloin kierratysravinteiksi jalostaminen on mahdollinen
vaihtoehto.

Kayttoosuusvelvoitteen nakokulmasta lantaan ja jatevedenpuhdistamojen lietteisiin liittyy hy-
vin erilaiset taloudelliset ja oikeudelliset mekanismit. Monissa tapauksissa lanta on maanvil-
jelijalle sivutuotetta, josta eroon pddseminen on kuluera. Maanviljelijin nakokulmasta vastak-
kain ovat téll6in vaihtoehdot levittad lanta pellolle tai valmistaa siitd biokaasua, jonka madat-
teen voi hyodyntaa lannoitevalmisteissa ja kuljettaa pitkankin matkan paahan. Biokaasulaitos
edellyttad investoinnin, jonka kannattavuus riippuu saatavilla olevien lantavirtojen maarasta
ja toisaalta lannanlevitykseen sopivien peltojen riittdvyydesté ldhialueilla.

Lannoitevalmisteasetuksessa on rajoitettu niita raaka-aineita, joita lannoitevalmisteissa saa
kayttaa. Jatevedenpuhdistamojen lietetta tai siitd johdettuja aineita ei saa kiyttaa lannoiteval-
misteen raaka-aineena. Komissio on kuitenkin aikeissa tarkastella niitd sdannoksia ja tulee
luultavasti sallimaan muun muassa jatevedenpuhdistamojen lietteestd valmistetun biohiilen
kayttamisen lannoitevalmisteiden raaka-aineena.

Lannoitevalmiste voi perustua myo6s kansalliseen tyyppinimiluetteloon silloin, kun se ei tayta
EU-lannoitevalmisteen vaatimuksia esimerkiksi sivutuoteasetuksen tai lietedirektiivin mukai-
sessa kaytossa. Nailla tyyppinimiluettelon mukaisilla lannoitevalmisteilla ei ole EU/ETA-alu-
een laajuisia sisimarkkinoita. Lannoitteen kiyttdja Suomessa voi valita, hankkiiko EU-lannoi-
tevalmistetta vai kansalliseen tyyppinimiluetteloon perustuvaa lannoitevalmistetta, kunhan
lannoitevalmiste on sopiva ja lainsdddannon mukaan hyvaksytty kayttokohteeseensa. Karja-
talouden sivutuotteena syntyvasta lannasta on markkinoilla siind maarin ylitarjontaa, etta pel-
toja jopa raivataan ensisijaisesti lannanlevitysta varten.

Koska EU-lannoitevalmisteiden kauppa on EU/ETA-alueen sisimarkkinoiden laajuista, sita
koskee tavaroiden vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Lannoitevalmisteissa sallitut
raaka-aineet on lueteltu EU-lainsdddanndssa ja mahdollisen kiyttoosuusvelvoitteen EU-lan-
noitevalmisteissa tulisi perustua EU-saantelyyn.
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6 Johtopaatokset

Kayttoosuusvelvoite pyrkii kasvattamaan kierratyspohjaisten raaka-aineiden kysyntia ja kil-
pailukykya suhteessa neitseellisiin, uusiutumattomiin raaka-aineisiin. Se voi tiydentaa kier-
totalouden vaatimaa systeemimuutosta ohjaavaa tyokaluvalikoimaa. On olemassa myos muita
keinoja, joilla voidaan vaikuttaa kilpailuasetelmaan eri raaka-aineiden vililld, esimerkiksi ym-
paristokuormituksen mukaan maarittyvit haittaverot. Eri menetelmia voidaan kayttda myos
yhdistelmina tai rinnakkain.

Kiertotaloudessa ensisijaista on resurssitehokkuuden parantaminen ja jatteen synnyn ehkaisy.
Kun jatteitd ja sivuvirtoja syntyy, tulisi ndiden materiaalien jalostusarvon siilyd mahdollisim-
man tehokkaasti. Koska tarkoitus on vaikuttaa markkinoiden dynamiikkaan, kayttoosuusvel-
voitteiden saantelyd luotaessa on tarpeen arvioida erikseen tuoteryhman ja sen raaka-ainei-
den markkinoita esimerkiksi raaka-aineen saatavuuden, laadun ja kysynnan nakokulmasta.
Huonosti suunnitelluilla ratkaisuilla voi olla ympariston, yritysten tai kuluttajien kannalta
haitallisia vaikutuksia. Kayttoosuusvelvoitteen sddntelemien uusioraaka-aineiden tulee olla
laadultaan vastaavia ja yhta turvallisia kuin neitseelliset raaka-aineet, joita ne korvaavat.

Oikeudellisesti sitovat kdyttosuusvelvoitteet ovat todenndkoisesti mahdollisia vain EU:n ta-
solla. Kansallisesti kayttbosuusvelvoitteita vastaavia vaikutuksia voidaan kuitenkin hakea esi-
merkiksi haittaveroilla tai julkisten hankintojen kriteereilli. Veroinstrumenttien kaytossa
tuotteiden koostumuksen tai valmistajan tuotannontekijatietojen valvottavuus tulee ratkaista.

Mikali raaka-aineesta itsestddn ei voi todeta sen kierrdatyspohjaisuutta, tulee arvoketjun olla
riittdvan lapinakyva. Erilaiset arvoketju- ja tuotekohtaiset standardit, sertifikaatit ja akkredi-
toinnit ovat keinoja varmistaa raaka-aineiden alkupera vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi
luomutuotannossa tai Reilussa kaupassa.

EU:n tasolla mahdollisuuksia olisi kierratysravinteiden ja kierratysmuovien markkinoiden
avaamisessa sekd suomalaisen kiytettyjen voiteluoljyjen jalostuskapasiteetin kasvattamisessa
myos tuontiraaka-aineille.

Kierratysraaka-aineita tarjoavien tahojen intressina on ennakoitava saantely, joka turvaa in-
vestoinnin kannattavuuden ainakin sen kuoletusajan verran. Eri materiaalien jalostamisessa
on hyvin eritasoiset investointitarpeet. Myos pulssimainen tukipaketti tai maaraaikainen rat-
kaisu on mahdollinen, mutta sen tulee olla teholtaan riittava aidosti muuttamaan markkinoi-
den dynamiikkaa.

Yhteiskunnallisena haasteena on, ettd kansantaloudelliset edut kiertotalouden raaka-aineiden
myota parantuneesta vientitaseesta, omavaraisuudesta, jalostusasteesta ja tyollisyydesta seka
myoOnteisistd ymparistovaikutuksista eivit ndy esimerkiksi julkisen hankkijan omassa talou-
dessa. Niinpa kayttoosuusvelvoitteen kiayttoonottoa voisi tukea myos julkisesti tuotetulla vai-
kuttavuustiedolla siita, millaisia taloudellisia ja ymparistollisia hyotyja silla saavutetaan.
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6.1 Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen hankintakriteeristoissa kierratysraaka-aineiden suosiminen voi olla
lainsaddannollisesti velvoittavaa hankintaosuutta toteutettavampi, koska hankintakriteeris-
toissa ei ole yhta paljon EU-oikeudellisia tai valvottavuuteen liittyvia rajoitteita kuin pakotta-
vassa lainsaadannossa. Erityisesti infrarakentamisessa tdma voisi olla raaka-aineiden saata-
vuuden ja toiminnan volyymin kannalta vaikuttavaa. Lisdksi hankinnoissa voidaan luoda ta-
pauskohtaisesti alueellisia joustoja, koska kierratyspohjaisten raaka-aineiden saatavuus vaih-
telee alueellisesti. Julkisille hankkijoille voidaan myos luoda esimerkiksi green deal -tyyppisia
sopimuksia, joilla luodaan painetta hyvien tavoitteiden jalkautumiseen kaytannoksi. Kierra-
tysraaka-aineen kaytostd on mahdollista tehda julkisiin hankintoihin joko velvoite, joka on
joka tapauksessa taytettava tai vaihtoehtoisesti pisteytettava kriteeri.

Kierratysalan toimijoiden nakemys tukee siti, etta joidenkin raaka-aineiden kohdalla kyse on
asiakaskunnan vanhojen kaytantojen ja asenteiden muuttamisesta ja toimintaprosessien ke-
hittamistarpeista. Infrarakentamisessa yksistian jo se, ettd sopimuksissa sallittaisiin kierra-
tysmateriaalien kaytto nykyistd useammissa kohteissa voisi lisata niiden turvallista ja talou-
dellisesti kannattavaa kayttod, vaikka kyse ei edes hankintakriteerista olisikaan, silld maara-
kentamisessa kierritysraaka-aineiden osuuden kasvattaminen olisi nykyistd useammin tek-
nistaloudellisesti mahdollista ja kannattavaa.
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LIITE

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate ja siiti poikkeaminen

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen (ns. Cassis de Dijon -periaate) mukaan yhdessa
EU-maassa laillisesti valmistetulla ja myytavaksi hyvaksytylla tuotteella on esteeton paisy
muiden yhteisomaiden markkinoille.4t Tavaroiden vapaata liikkuvuutta EU:n sisamarkki-
noilla edistetdan kansallisen lainsdadannon yhdenmukaistamisella siten, ettd kokonaisten toi-
mialojen (esim. lelut, rakennusmateriaalit, koneet) tuotesdantely on harmonisoitu EU:n laa-
juudella silloin kun kansalliset yleisten etujen turvaamiseen tahtaavat siannokset estaisivat
tavaroiden vapaata liikkuvuutta.

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta saa poiketa SEUT-sopimuksen 36 artiklan mu-
kaisesti tuontia, vientid ja kauttakuljetusta koskevilla rajoituksilla, jos ne ovat perusteltuja

1. julkisen moraalin kannalta

2. yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta

3. ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja elamin suojelemiseksi

4. taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi
taikka

5. teollisen ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi.

EU-tuomioistuin voi hyviksya muitakin perusteluja rajoittaa vastavuoroista tunnustamista.
Ympairistonsuojelu on hyviksytty ainakin kahdessa ratkaisussa perusteeksi tavaroiden vapaan
liikkuvuuden rajoittamiselle. Ratkaisussa C-573/12 (Alands Vindkraft) Ruotsi oli perustanut
uusiutuvan energian tukijarjestelmén, joka perustui markkinoille myymiskelpoisten sah-
kosertifikaattien myontdmiseen uusiutuvan sahkon tuottajille. Ruotsin energiaviranomainen
ei hyviksynyt Suomen Ahvenanmaalla toimivaa tuulivoimayhtiota sertifikaattijarjestelmaan.
EU:n tuomioistuin katsoi, ettad tavaroiden vapaa liikkuvuus ei esta sitd, ettd kansalliseen uu-
siutuvan energian tukijarjestelmaan kelpuutetaan vain kyseisen jasenvaltion alueella toimivat
energian tuottajat.

Ratkaisussa C-320/03 Itdvallan osavaltio Tiroli oli kieltdnyt tiettyja tuotteita (mm. jatteet, vil-
jat, malmit, maa-ainekset) kuljettavien raskaiden rekkojen liikennéinnin 46 kilometrin pitui-
sella moottoritieosuudella ilmansuojelullisista syista. EU-tuomioistuin katsoi, etta Itavalta ei
ollut selvittanyt riittavasti, voitaisiinko vastaavat ilmansuojelulliset tavoitteet saavuttaa

41 Periaate esiintyi ensi kertaa EY-tuomioistuimen ratkaisussa 20.2.1979 Rewe Zentral AG vs. Bundes-
monopolverwaltung fiir Branntwein 120/78. Siind maahantuojayritys haki Saksan liittovaltion mono-
polihallinnolta lupaa ranskalaisen mustaherukkalikoorin maahantuonnille. Saksan alkoholilainsdadan-
non mukaan likoorin vahimmaisalkoholipitoisuuden oli oltava 25 %, mutta Cassis de Dijonin alkoholi-
pitoisuus vaihteli 15—20 % vililld. Oikeus katsoi Saksan lainsdadannén muodostavan tuonnin maaral-
lista rajoitusta vaikutukseltaan vastaavan toimenpiteen, joka oli ETY:n perustamissopimuksen vastai-
nen.
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esimerkiksi nopeusrajoituksilla, tietulleilla, raskaita ajoneuvoja koskevilla yoliikennekielloilla
tai ruuhka-aikojen liikennéintikielloilla. Tirolin antaman asetuksen katsottiin olevan vastoin
tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatetta.

Vastavuoroisen tunnustamisen rajoituksia on hyvaksytty erdissa tapauksissa muistakin kuin
SEUT 36 artiklassa luetelluista syista. Tapauksessa C-110/05 EU-tuomioistuin katsoi, etta Ita-
lialla oli riittavat liikenneturvallisuuteen liittyvit perusteet kieltdd moottoripyorien perassa
vedettavien vaunujen kayttaminen liikenteessa, vaikka naiden vaunujen myyminen oli sallit-
tua muissa jasenvaltioissa ja liikennekayttoon kohdistunut kielto tosiasiallisesti johti siihen,
ettei italialaisten kuluttajien kannattanut ostaa tillaisia vaunuja. Ratkaisussa C-244/06 EU-
tuomioistuin katsoi, ettd Saksa sai kieltda sellaisten kuvatallenteiden myynnin ja luovuttami-
sen postimyynnissi, joita toimivaltainen viranomainen ei ole alaikdisten suojelemiseksi tar-
kastanut ja luokitellut ja joissa ei ole kyseisen viranomaisen mainintaa niiden alimmasta sal-
litusta katseluidstd, paitsi jos ilmenee, ettei tarkastus-, luokittelu- ja merkintéjarjestelma ole
helposti kiaytettavissa, ettei sitd voida saattaa loppuun kohtuullisessa ajassa tai ettei hylkaavaa
paatosta voida saattaa tuomioistuimen kéasiteltavaksi. Vastakkaiselle kannalle EU-tuomiois-
tuin paityi ratkaisussa C-265/06. Siind Portugali ei ollut perustellut riittavasti, ettd kielto
kayttaa varillisia kalvoja autojen ikkunoissa olisi ollut tarpeellinen tai suhteellisuusperiaatteen
mukainen rikollisuuden torjunnassa ja turvavyon kayton valvonnassa.
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gaia,

Raporttimme perustuu kyseisen toimeksiannon suorittamisen yhteydessi saamiimme tietoihin ja ohjeisiin huomi-
oiden toimeksiannon suorittamisen aikana vallitsevat olosuhteet. Oletamme, ettd kaikki meille toimitetut tiedot
ovat oikeita ja virheettomia, ja ettd asiakas on tarkistanut luovutettujen tietojen oikeellisuuden.

Emme ole vastuussa raportin tietojen tasmallisyydesta tai taydellisyydestd, emmeka anna niitd koskevia vakuutuk-
sia, ellei toisin ole mainittu. Raporttia ei tule miltdan osin pitdd pdatoksentekoa koskevana suosituksena tai keho-
tuksena.

Emme ota vastuuta siitd, olemmeko tunnistaneet kaikki toimitettuihin asiakirjoihin siséltyvit seikat, joilla voi olla
merkitystd, mikali ndita asiakirjoja kdytetdan myohemmin tehtdvien sopimusten osana. Toimitetun materiaalin ja
asiakirjojen lapikaynti on toteutettu siten kuin olemme katsoneet asiassa asianmukaiseksi tarjouksessa sovitun
tyon laajuuden ja tarkoituksen valossa.

Emme ole vastuussa raportin paivittimisestd mychempien tapahtumien osalta (paivimaara raportin etusivulla).

Ellei asiasta ole nimenomaisesti muuta sovittu, tata raporttia ei saa luovuttaa kolmansille osapuolille tai kayttaa
muussa kuin tdssa kuvatussa tarkoituksessa ilman Gaia Consulting Oy:n kirjallista etukiteistd suostumusta. Mikali
kolmas osapuoli saa kdyttoonsa raportin jaljennoksen tai raportissa ollutta tietoa, kyseiselld kolmannella osapuo-
lella ei ole mitdéan oikeuksia Gaia Consulting Oy:&a kohtaan.
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