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Kierratysteollisuus ry:n lausunto luonnoksesta
POP-jatteen kasittelyoppaaksi

Kierratysteollisuus kiittda ministeriéta POP-jatteen kasittelyoppaan paivittémisesta.
Kierratysteollisuus katsoo, ettéd POP-jatteen kasittelyopas on tarpeellinen toimialalle ja
opasta on laadittu hyvassa yhteistydssa alan toimijoiden kanssa.

Kierratysteollisuus kysyy, miten oppaan paivitykset tullaan jatkossa tekemaan ja milla
aikataulutuksella. Katsomme, ettd POP-jatteen kasittelyoppaan paivittdminen olisi
aarimmaisen hyddyllista, koska uusia aineita tulee Tukholman sopimuksen kautta parin
vuoden valein. Nadiden vaikutuksia jatehuollolle olisi tarpeen selvittéda myds POP-asetuksen
muutoksen voimaantulon yhteydessa. Kysymmekin, olisiko mahdollista tehda POP-jatteen
kasittelyoppaan lisaksi myds erillisia ministerion antamia suosituksia tai ohjeistuksia.

Kierratysteollisuus katsoo, ettéa POP-jatteen kasittelyoppaassa voisi selkeyttad, kuinka
sitovasta asiakirjasta on kyse. Kierratysteollisuus kannustaa oppaan laatijaa kirjaamaan
oppaaseen, miten viranomaiset perehdytetdaan oppaaseen.

Kierratysteollisuus suosittelee myos, ettd POP-jatteen kasittelyoppaaseen lisataan luku, jossa
kerrotaan selked prosessi tai menettely siihen, miten todennetaan, ettei materiaali ole POP-
jatetta.

Kierratysteollisuuden yksityiskohtaiset kommentit on esitetty luvuittain:

Luku 5: POP-yhdisteet kierratystuotteissa ja sivutuotteissa

Kierratysteollisuus katsoo, etta oppaaseen olisi hyva lisata tarkennukset siita, jos
laboratoriomenetelmista- ja tutkimuksista huolimatta ei pystyta todentamaan ainesosia.
Kierratysteollisuus toivoo POP-jatteen kasittelyoppaaseen ohjeistusta, miten jatkossa ndissa
tapauksissa tulisi toimia.

Luku 6: POP-yhdisteita sisdltavien tuotteiden uudelleenkaytto

"POP-yhdisteita sisdltavien esineiden uudelleenkdyttssa tulisi arvioida siita aiheutuva riski
uudessa kayttokohteessa.” Kierratysteollisuus toivoo esimerkkeja mahdollisista kayton
riskeistd ja niiden kohdentumisesta.

"Uudelleenkaytettaviin POP-yhdisteita sisaltaviin esineisiin on suositeltavaa liittda merkinta
POP-yhdisteista. Nain pystytaan varmistamaan, ettd POP-jate pystytadan myéhemmin
tunnistamaan kaytosta poistettaessa ja toimittamaan se asianmukaiseen jatteenkasittelyyn.”
Kierratysteollisuus katsoo, etté oppaan tulee selkeasti kertoa, kenen vastuulla on merkinnan
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littdminen, onko sen sisdlto rajattu yleiselld ohjeistuksella ja miten se esineeseen liitetaan.
Paras tieto tuotteiden sisaltdmista POP-yhdisteista on tuottajilla.

Merkinta uudelleenkaytettavien tuotteiden sisaltamista POP-yhdisteista sisaltaa riskin.
Molemmissa vaihtoehdoissa on kuitenkin huomioitava, ettd uudelleenkdytettdva, mutta
ilman POP-merkintaa oleva tuotekin saattaa kuitenkin sisaltad POP-yhdisteita — sita vain ei
ole jostain syysta tunnistettu. Merkinta voi siis ndin johtaa harhaan. Kun huomioidaan se,
ettd osa POP-yhdisteista on vaikea tunnistaa, tallaisen merkinnan kayttéonottoa tulisi viela
harkita. On olemassa riski, etta merkitty tuote nahdaan huonompana kuin taysin sama
mutta merkitsematta jaanyt tuote. Jos tallainen merkinta halutaan, olisi parempi lisata se
kaikkiin kdytossa oleviin POP-yhdisteita sisaltaviin tuotteisiin.

Kierratysteollisuus kysyy, voiko POP-jatteen kasittelyoppaan myéta myds aiheutua
uudelleenkaytolle haasteita. Esimerkiksi jatelain 6 §:n 20 ja 21 momentin mukaisesti, jos
materiaalia ei pidettaisi jatteend esim. ELV-asetuksessa. Tulisivatko ne tassa tapauksessa
POP-asetuksen markkinoille saattamista koskevien saannésten piiriin? Saisivatko esim.
autopurkamot myyda varaosia, joissa on tai voi olla POP-yhdisteitad?

Luku 7: Kansallisen lainsaadannon POP-jatteita koskevat velvoitteet

Alaluvussa 7.1 Vastuu POP-jatteen tunnistamisesta todetaan: “Vaikka tuottajilla on
lahtékohtaisesti velvollisuus tunnistaa POP-jatteet, ei kaikkien jatevirtojen osalta jatteen
tuottajan tunnistusvastuu kuitenkaan ole kaytannén kannalta toimiva ratkaisu, vaan jatteen
vastaanottajilla ja kasittelylaitoksilla voi olla paremmat tekniset edellytykset POP-jatteen
tunnistamiseen.” Kun tama alaluku kasittelee nimenomaan vastuuta, ei ole perusteltua
hamartaa ydinasiaa puhumalla teknisista edellytyksista. Vastuullisen eli jatteen tuottajan on
varmistettava kayttodnsa vaaditut tekniset edellytykset. Edelleen todetaan: “Silloin, kun
kasitellaan jatteitd, jotka voivat todenndkoisesti sisaltda POP-yhdisteita, tulisi jatteen
tuottaijilla, ammattimaisilla keradjilla, vastaanottajilla ja kasittelijoilla olla suunnitelma ja
menettelyt, kuinka POP-jatteet tunnistetaan.” Mydskaan tama toteamus suunnitelmista ja
menettelyista ei ole perusteltu, kun kyse on nimenomaan vastuusta, joka kuuluu
yksiselitteisesti jatteen tuottajalle.

Kierratysteollisuus esittaa, ettd em. virkkeet poistetaan vastuuta koskevasta alaluvusta,
jolloin se on linjaltaan yhteneva alaluvun 11.1 kanssa, jossa bromattuja palonsuoja-aineita
sisaltavien muovijatteiden kasittelyssa tunnustetaan POP-yhdisteita sisaltdvien muovien
haaste.

Kierratysteollisuus katsoo, etta alaluvun 7.3 viittaukset purkumateriaali- ja
rakennusjateselvitysta koskevaan asetukseen ja sen perustelumuistioihin tulee taydentaa ko.
kohtaan, kun asetus on valmistunut.

Luku 10: POP-jatteen kasittelyyn soveltuvia menetelmia

Kierratysteollisuus kiittda oppaan alaluvun 10.5 "POP-jatteen sijoitus poikkeustapauksessa
vaarallisen jatteen kaatopaikalle tai maanalaiseen sijoituspaikkaan” kirjauksia, jossa on
tdsmennetty ja yksityiskohtaisesti avattu menettelyt.
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Luku 11: Erdiden POP-jatteiden kasittelyyn liittyvia kysymyksia

Kierratysteollisuus katsoo, ettéa POP-jatteen kasittelyoppaassa on nostettu esille vain muovit.
Opas kaipaisi laajempaa purkujatteen kasittelya.

Alaluvussa 11.1 "Bromattuja palonsuoja-aineita sisaltavien muovijatteiden kasittely” sivulla
52 esitelladn nykyiset kolme eri vaihtoehtoista linjaa. "Kun huomioidaan lainsdadannon
vaatimukset ja kaytdssa oleva teknologia (ks. lite 11), pysyvia orgaanisia yhdisteita
sisaltavien muovien erottelulle ja kasittelylle teollisessa mittakaavassa on kolme
vaihtoehtoista linjaa:

1. Bromattuja palonsuoja-aineita sisaltédvien muovien erottelu manuaalisesti SE-laiteromusta,
romuajoneuvoista tai rakennusten purkujatteistd, ja kasittely POP-jatteena erillisend jakeena

2. Bromattuja palonsuoja-aineita sisaltdvien muovien erottelu murskeesta ja kasittely POP-
jatteena erillisena jakeena

3. Koko murskauksessa syntyvan muoveja sisaltéavan jakeen jatkokasittely POP-jatteen
tavoin ilman bromattuja palonsuoja-aineita sisaltévan muovin erottelua”

Kierratysteollisuus muistuttaa, etta talla hetkelld on tunnistettu vain ndma kolme
vaihtoehtoista linjaa. Kuitenkin tulee huomioida, etta teollinen kasittely ja toimintamallit
kehittyvat ja todennakdisesti tuottavat uusia ratkaisuja markkinoille. Kohdasta 1 on
perusteltua poistaa sana ‘manuaalisesti’, koska erottelua voidaan tehda myds koneellisesti.

Vaikka edelld alaluvussa 7.1 vastuuta kasiteltdessa muovien tunnistamiseen pyritaan
velvoittamaan koko jatehuoltoketju, alaluvussa 11.1 Bromattuja palonsuoja-aineita
sisaltdvien muovijatteiden kasittely tunnustetaan POP-yhdisteitd sisaltdvien muovien haaste:

"POP-yhdisteita sisaltavien muovien kasittelyssa keskeinen kysymys on, kuinka ne voidaan
tunnistaa ja erotella muista muoveista. Nykyisin POP-yhdisteiksi luokiteltuja bromattuja
palonsuoja-aineita sisaltavien muovien tunnistamiseen yhdistetasolla (eli erottaen mista
bromiyhdisteesta on kyse) ei ole olemassa teolliseen toimintaan soveltuvaa menetelmaa.
Bromatut palonsuoja-aineet on mahdollista tunnistaa yhdistetasolla ainoastaan
laboratoriossa tehtavilla analyyseilla. Kdytanndssa ainoa kayttdkelpoinen menetelma POP-
yhdisteita sisaltavien muovien erotteluun on tunnistaa ja erotella kaikki bromattuja
palonsuoja-aineita sisaltavat muovit erilleen ja kasitelld ne kuten POP-jate, riippumatta siita
mita bromiyhdisteitd muovin palonsuojaukseen on kaytetty.”

Tunnistamisen vaikeus huomioon ottaen on erityisen tarkeda sailyttda nimenomaan jatteen
tuottajan vastuu huolehtia POP-yhdisteita sisaltédvien materiaalien tunnistamisesta
sysaamatta vastuuta eteenpdin jatteen vastaanottajille. Téma korostuu alaluvussa 11.1.3
kasitellyissa rakennusten purkuhankkeissa, jotta ei paadyta jatehierarkian vastaisesti
toimittamaan kaikkea muovia polttoon.

Opas toteaa suosituksena, etta “rakennuksen purkukartoituksen osana tehtdvassa haitta-
ainekartoituksessa tulisi tutkia rakennuksen muoviosien mahdollisesti sisaltamat bromatut
palonsuoja-aineet”, mutta parempi on selkeasti opastaa muotoilulla “rakennuksen
purkukartoituksen osana tehtavadssa haitta-ainekartoituksessa tulee tutkia rakennuksen
muoviosien mahdollisesti sisaltamat bromatut palonsuoja-aineet.”
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Myds kappaleen viimeinen virke "kartoituksen perusteella bromattuja palonsuoja-aineita
sisaltavat materiaalit voidaan erotella jo rakennuksen purkuvaiheessa ja lajitella ne erilleen
kierrdtykseen menevasta muovimateriaalista” on syyta muuttaa selkedsti opastavaan
muotoon “kartoituksen perusteella bromattuja palonsuoja-aineita sisaltavat materiaalit tulee
erotella jo rakennuksen purkuvaiheessa ja lajitella ne erilleen kierrdatykseen menevasta
muovimateriaalista”.

Alaluvuissa 11.1.1 “Sahkoé- ja elektroniikkalaitteiden muovien erottelu” ja 11.1.2
“"Romuajoneuvojen muovien erottelu” on lause: "Erottelussa sovellettavan
bromipitoisuusrajan maarittamiseksi kierratysteollisuuden tulee tehda riittdvan kattavia
selvityksia romuajoneuvoista peradisin olevien muovijakeiden sisaltdmien BDE-yhdisteiden
pitoisuuksista”. Kierratysteollisuus katsoo, ettéd oppaaseen tulisi lisata kirjaus tai ohjeistus
"riittavan kattavista” selvityksista. Talléin myds toimialalla toimivat yritykset tietavat, mita
heilta jatkossa edellytetaan.

Luku 11 ohjaa ajattelemaan, etta haitta-ainekartoituksessa tunnistaminen tulisi tehda
yhdistekohtaisesti vain laboratorioanalyysein tai XRF:lla. Kierratysteollisuuden mukaan
tuotteita voidaan myds luokitella potentiaalisesti POP-yhdisteita sisaltaviksi myds ilman
minkaanlaista testausta. Varsinkin kun tiedetaan, missa ja milld ajanjaksolla tuotteissa on
POP-yhdisteita ollut kaytdssa.
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