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Kierratysteollisuuden huomiot Puhtaan teollisuuden
ohjelmaan

Tiivistelma:

EU:n Puhtaan teollisuuden ohjelma tunnistaa kiertotalouden merkityksen ja pyrkii
edistdmaan sen kasvua, mutta ohjelman painopiste on enemman kriittisten raaka-aineiden
saatavuudessa ja puhtaan teknologian tuotannossa. Kiertotalous nostetaan ilahduttavasti
esiin, mutta ohjelmasta puuttuu konkreettisia toimia jatelainséddannén harmonisointiin,
kierrdtysmateriaalien markkinoiden kehittamiseen ja investointien lisdamiseen
kierratysteollisuudessa.

Jotta ohjelma todella tukisi kiertotaloutta ja kierratysteollisuutta, tulisi:

- Vahvistaa rahoitusmekanismeja kierratysteollisuudelle samoin kuin puhtaan
teknologian valmistukselle.

- Asettaa pakollisia kierratysmateriaalien kayttévaatimuksia

- Sisallyttaa jatelainsadgdanndn harmonisointi ja kierratysmateriaalien sisamarkkinoiden
vahvistaminen osaksi ohjelmaa.

Euroopan komission Puhtaan teollisuuden ohjelma (Clean Industrial Deal) on uusi
teollisuuspolitiikan strategia, jonka tavoitteena on yhdistaa ilmastotoimet ja kilpailukyky
yhdeksi kasvustrategiaksi. Se keskittyy erityisesti energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin
seka puhtaan teknologian sektoriin ja pyrkii tukemaan Euroopan teollisuuden
hiilineutraaliutta, uudelleenteollistamista ja innovaatioita. Ohjelman keskeisia teemoja ovat
myds kiertotalous, materiaalien saatavuus ja resurssitehokkuus.

Nostamme esiin seuraavat huomiot:

Kiertotalous on ohjelman keskiossa

Ohjelma tunnistaa kiertotalouden merkityksen Euroopan resurssiriippuvuuden
vahentamisessa, jatteen minimoinnissa ja hiilidioksidipdaastojen leikkaamisessa.
Huomionarvoista on se, etta tavoitteena on tehda EU:sta kiertotalouden edellékavija
vuoteen 2030 mennessa. Tyota riittda, silla Eurostatin kiertotalousindeksin mukaan EU:n
kiertotalousaste oli 11,8 % (2023). Vaikka indeksi on kasvanut vuoteen 2004 verrattuna, on
se riittdmatdn. Suomen kiertotalousindeksi mataa ja vuonna 2023 kiertotalousaste vain 2,4
%. Tekemista siis riittaa.
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Lahde: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/bar?lang=en

Vuonna 2020 komissio osana vihrean kehityksen ohjelman uutta toimintasuunnitelmaa asetti
tavoitteeksi kaksinkertaistaa kierratetyn ja talouteen palautetun materiaalin osuuden EU:ssa
vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen vaikuttaa hyvin haastavalta, kuten

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa todetaan.
(https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-17 FI.pdf)
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Materiaalien saatavuus ja kriittiset raaka-aineet

Globaali kilpailu tiettyjen kriittisten raaka-aineiden saatavuudesta kiristyy. Puhtaan
teollisuuden ohjelmassa nostetaan esiin, ettéd EU haluaa varmistaa kriittisten raaka-aineiden
saatavuuden ja edistaa niiden kierratysta. Kierratysteollisuus huomauttaa, etta kuten
kiertotalousindeksi nayttad, edelleen valtaosa materiaaleista jaa kierrattdmatta. Kerran
kayttdéon otettu materiaali tulisi pitaa kierrossa niin pitkaan kuin mahdollista.

Seuraavat toimenpiteet nostetaan Puhtaan teollisuuden ohjelmassa: Kriittisten raaka-
aineiden asetus (Critical Raw Materials Act) pannaan taytantéon, ja maaliskuussa 2025
julkaistaan ensimmainen lista strategisista hankkeista. Lisdksi EU perustaa Kriittisten raaka-
aineiden keskuksen (EU Critical Raw Materials Centre) hallinnoimaan raaka-aineiden
yhteishankintoja ja varmuusvarastoja.

Kiertotalousasetus (Circular Economy Act (2026))

Tuleva kiertotalousasetus (Circular Economy Act) vauhdittaa kiertotaloutta sisamarkkinoilla.
Tahan kohdistuvat kierratysteollisuuden toimialalla suuret odotukset.

On hyva, jos tavoite kierratysmateriaalien ja jatteen liikkumisen saantdjen yhtendistamisesta
toteutuu ja sitd kautta kierratettyjen materiaalien markkinat vahvistuvat. Yhtena keskeisena
toimenpiteena ovat EU-laajuiset End-of-Waste-kriteerit. Esitetty End of Waste-kriteerien
harmonisointi on my6s kannatettavaa, jotta jatteen ja arvokkaiden toissijaisten raaka-
aineiden ero on selkedmpi ja sama jasenmaasta riippumatta.

Viime vuonna jatelakiin esitetty prosessi, jossa yhdessa ETA-maassa hyvaksytty jatteen
paattyminen patisi myds Suomessa voidaan toteuttaa padtoksena vain kaikissa jasenmaissa
samaan aikaan. Muussa tapauksessa maassa, jossa hyvaksyntaprosessi on raskaampi,
joutuu yritys kilpailumielessa epaedullisempaan asemaan.

Kannatamme myds keinoja kehittad rakennusten purkamista niin, etté arvokkaat materiaalit
voidaan erotella ja kierrattda tehokkaammin. Haasteeksi tulee se, ettd Suomessa
purkaminen saattaa edellyttaa ainoastaan meluilmoitusta. Purkukohteiden tilalle rakennetaan
usein uusi rakennus, jolloin itse purkamisprosessi ei ole ensisijainen prosessi. Taloudellista
insentiivia hyddyntaa purkumateriaaleista muut kuin metallit (erityisesti kupari) ei useinkaan
ole, koska luonnonvarojen kayttamiselle ei ole paastdkaupan tapaista hinnoittelua.

Vahvemmat kannustimet kierratykselle

Puhtaan teollisuuden ohjelma pyrkii lisédmaan kierratyskapasiteettia EU:ssa ja vahentamaan
raaka-aineiden vientia unionin ulkopuolelle. Tavoitteena on, etta kierratettavien kriittisten
raaka-aineiden jatevirtojen kasittely EU:ssa tehdaan houkuttelevammaksi kuin niiden vienti
ulkomaille. Tama on itsessaan kannatettava tavoite. Kierratysteollisuus huomauttaa
kuitenkin, etta esimerkiksi kierratysterasta on Euroopassa merkittavasti enemman kuin sille
on kysyntaa. Koska kierratysmetalli on materiaali, jolla on toimiva globaali markkina, ei sita
tule protektionistisilla paatoksilla romuttaa. Painopiste tulisi olla materiaaleissa, joilla
markkinaa ei viela ole. Kayttdéosuusvelvoitteet luovat kysyntda. Ja kun on kysyntaa, syntyy
my0s tarjontaa.
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Lisdksi Puhtaan teollisuuden ohjelmassa todetaan, etta kdynnistetdan toimenpiteitd, jotta
materiaaleja ohjataan tehokkaammin uudelleenkdyttdon ja kierrdtykseen. Tavoitteena on
siis, etta kierratys on taloudellisesti, logistisesti ja lainsaadanndllisesti jarkevampaa kuin
kaatopaikalle sijoittaminen.

Tuotepolitiikka ja markkinat kierratysmateriaaleille

Tuotteiden Ecodesign-sadantelyn avulla asetetaan vaatimuksia tuotteiden kierratettavyydelle
ja kierratysmateriaalien kaytolle. Kierratysteollisuus muistuttaa, etta kierratettavyys on
kiertotalouden yksi keskeinen ldhtdkohta.

Puhtaan teollisuuden ohjelmassa mainitaan myds julkiset hankinnat ja se, etta
hankintakdytantdihin tuodaan kiertotalouden kriteereita. Tama on kannatettavaa, joskin
tama on myds ollut jo pitkdan eri kirjauksin tavoitteena. Julkisia hankintoja tehdaan
pelkdstdan Suomessa kymmenilla miljardeilla vuodessa. Potentiaali kiertotalouden
nakokulmasta on siis merkittava.

Muut huomiot

Lisaksi Kierratysteollisuus jai kaipaamaan vahvempaa otetta seuraaviin kokonaisuuksiin:
Kierratysteollisuuden investointitarpeet ja niiden rahoitus, julkiset hankinnat seka
kierratysmateriaalien markkinat.

Kierratysteollisuuden investointitarpeet ja rahoitus

Ohjelma keskittyy paljolti puhtaaseen teknologiaan ja kriittisten raaka-aineiden
kierratykseen, mutta perinteisen kierratysteollisuuden merkitysta ei tunnisteta riittavasti.
EU:n rahoitusohjelmissa tulisi kierratysteollisuuden investoinnit tunnistaa selkedmmin, silla
se on avainasemassa kiertotalouden toteutumisessa.

Julkiset hankinnat ja kierratysmateriaalien markkinat

Julkiset hankinnat ovat tarkea tydkalu markkinoiden luomisessa kierratysmateriaaleille ja
niiden kaytté voisi olla nykyista huomattavasti kunnianhimoisempaa. Vaikka ohjelmassa
mainitaan julkisten hankintojen rooli, pakollisia kierrdtysmateriaalien kayttévaatimuksia ei
ole asetettu.

Kayttdosuusvelvoitteet ovat ensiarvoisen tarkea tyokalu, kun luodaan uutta
kierratysmarkkinaa. Kun on kysyntad, syntyy myos tarjontaa. Kayttéosuusvelvoitteita tulisi
asettaa myds muille kuin julkisille hankinnoille. Autojen kiertotalousasetus on tasta hyvana
esimerkkind. Samalla on kuitenkin varmistettava, ettei EU:n ulkopuolelta virtaa tanne
ymparistdn ja turvallisuuden kannalta heikompaa materiaalia. Se olisi tuhoisaa
eurooppalaiselle kiertotaloudelle.

Lisatiedot: Mia Nores, toimitusjohtaja, 044 330 0928, mia.nores@kierratysteollisuus.fi
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