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Lausunto eduskunnan ymparistovaliokunnalle
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
jatelain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

HE 4/2026 vp

Kierratysteollisuus ry kiittdéa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd, joka koskee
EU:n akkuasetuksen, SER-direktiivin ja jatteensiirtoasetuksen kansallista toimeenpanoa.

Yhdistys on osallistunut esityksen valmisteluun kahdella erillisella lausunnolla
(VN/20007/2024 ja VN/23682/2024) ja pidamme mydnteisend, ettd osa toimialan esiin
nostamista huolista on huomioitu jatkovalmistelussa.

Pidémme myonteisena erityisesti jatteiden tuontikieltoa koskevan ehdotuksen poistamista,
kielivaatimusten tasmentamista, seuraamussaantelyn selkeyttamista seka uudelleenkayttéa
koskevia tarkennuksia. Nama valmistelun aikana tehdyt selkeytykset tukevat toimivia
markkinoita ja kiertotalousinvestointeja Suomeen.

Valiokuntakasittelyssa toivomme, etta lainsaadantdesitysta tarkennetaan viela niin, etta
turvataan kiertotalouden markkinaehtoista toimintaa ehkdisemalla materiaalivirtojen
keskittymista seka valtetdan ylimaardisen kustannustaakan kohdistumista toimialan
yrityksille. Ndin voidaan varmistaa, etta saantely tukee aidosti kiertotaloutta ja Suomeen
sijoittuvia investointeja.

Toivomme, etta valiokunta tekisi lainsaddantoesitykseen seuraavat tarkennukset:

Tuottajan ensisijainen oikeus (47 §)

Pykalan sanamuoto korostaa edelleen tuottajan asemaa tavalla, joka voi kaventaa
markkinaehtoista toimintaa. On tarkeda, etta lainsaadannélla ei monopolisoida jatteen
omistusta ja sita kautta luoda esteita toimiville markkinoilla. Kiertotalous edellyttaa sitd, etta
materiaalivirrat ovat vapaasti saatavilla markkinoilla. Kilpailun kautta syntyy myés insentiivi
kehittaa kierratysta tehokkaammaksi.

Valiokunnan tulisi lakiesitykseen selventdd, ettei saannds muodosta yksinoikeutta
materiaalivirtoihin.

Kustannusvastuu ja hyvitykset (53 §)

Hyvityskdytannot voivat vaaristaa markkinoita. Valiokunnan tulisi tdsmentaa, ettei
tuottajayhteisd voi hyotya sellaisesta jatteestd, joka ei kuulu sen kustannusvastuulle.
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Vakuusvaatimukset

Vakuuksien tulee olla oikeasuhtaisia eika estda markkinaehtoista toimintaa. Tata olisi syyta
viela tasmentaa lakiesityksessa.

Kansainvaliset materiaalivirrat
Kansallisessa soveltamisessa ei tule luoda ylimaaraisia esteitd EU:n sisémarkkinoiden
toiminnalle.

Riittavat resurssit valvontaan

Akkuasetuksen tehokas toimeenpano edellyttaa riittavia resursseja erityisesti
vapaamatkustajavalvontaan. Kannamme huolto siitd, etta onko valvontaan osoitettu
riittavasti resursseja.

Lisdtietoja: Mia Nores, p. 044 330 0928, mia.nores@kierratysteollisuus.fi

Liitteet:

1. Kierratysteollisuuden lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
EU:n akkuasetuksen taydentamista seka sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan
direktiivin muutoksen taytantédnpanemista koskevaksi lainsaadannoksi
VN/20007/2024

2. Kierratysteollisuuden lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
EU:n jatteensiirtoasetuksen taytantdonpanemista koskevaksi lainsdadannoksi
VN/23682/2024
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Lausunto

14.04.2025

Asia: VN/20007/2024

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n akkuasetuksen
tdydentamista seka sahko- ja elektroniikkalaiteromua koskevan
direktiivin muutoksen taytantoonpanemista koskevaksi
lainsaadannoksi

Jatelakiin tehtavat muutokset

16 b §. Akkujen ja paristojen merkintdja, ohjeita, turvallisuustietoja seka asiakirjoja koskevat
kielivaatimukset.

Kannatamme esityksen tavoitetta varmistaa turvallinen kasittely tiedonsaannin kautta. On
kuitenkin varmistettava, ettei kielivaatimus ulotu jatteenkasittelijoiden omaan
dokumentointiin, vaan tekninen raportointi ja muu ketjun sisdinen viestinta voidaan
toteuttaa esimerkiksi englanniksi.

25 §. Muut valvontaviranomaiset.

Valvonnan vastuunjaon on oltava selked ja viranomaisten tulee olla resursoitu tehtaviinsa
asianmukaisesti. Tiedonsaanti ei saa myodskaan olla riippuvainen pelkastaan
tuottajayhteisodista. Jotta raaka-aineet saadaan aidosti kerattya, tilastoitua ja hyodynnettya
maksimaalisesti, tulisi valvovan viranomaisen mielestimme velvoittaa ketjun eri toimijat
aitoon vuoropuheluun paremman lopputuloksen saavuttamiseksi.

47 §. Tuottajan ensisijainen oikeus jarjestaa jatehuolto.

Pykalan tulisi heijastaa ensisijaisen oikeuden sijaan vastuuta. Tuottajilla on laajennettu
tuottajavastuu, mutta muiden toimijoiden, kuten kierrattajien, on voitava osallistua
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jatehuoltoon tasapuolisin ehdoin, kun velvoitteet tayttyvat. Tuottajayhteisdjen hyvitykset ja
niiden osuus tulovirrasta tulisi avata julkisesti avoimuuden vuoksi.

Lisaksi lahtokohtaisesti kaiken lainsdadannon tulisi edistaa kiertotaloutta. Jatteet, joista
valmistetaan uusia materiaaleja, tulisi olla rinnasteisia neitseellisten materiaalien kanssa.
Jatteisiin liittyvaa materiaalivirran osalta ei tulisi lainsdadannon kautta korostaa tuottajien
vaikutusvaltaa, jottei se asettaisi esteita esimerkiksi uusille innovaatioille ja paremmalle
kierratykselle.

53 §. Poikkeukset erdiden tuotteiden tuottajan kustannusvastuusta.

Tuottajayhteisoilla ei tule olla oikeutta perid raaka-aineesta hyvityksia niiden tuotteiden
osalta, joita tuottajavastuukaan ei koske. Olisi ristiriitaista, jos tuottajilla ei olisi
korvausvelvollisuutta jatehuollosta, mutta heilla olisi kuitenkin oikeus raaka-ainearvoon
pykalan 47§ turvin.

61 §. Erdiden tuotteiden tuottajilta ja tuottajayhteiséilta vaadittava vakuus

Tuottajayhteisot noudattavat lakisdateista tehtavaa. Merkittava osa jatteeksi luokitellusta
tavarasta kulkee myds verkostoissa, joista ei aiheudu joko ollenkaan tai ainakin hyvin vahan
kustannuksia itse tuottajavastuuyhteisolle. Vakuutta maarattdessa tulisikin huomioida, etta
se ei saa esimerkiksi nostaa kierrattajien kustannuksia, jotka toimivat osana verkostoa.
Taman varmistamiseksi olisi hyva, etta lakiin tehtaisiin kirjaus, jossa tuottajayhteisoilta

edellytetdadn samoja julkisuusperiaatteita taloudenhoidon osalta, kuin mitad sovelletaan talla
hetkelld esimerkiksi kuntiin.

131 §. Laiminlyéntimaksu.

Koska maksu voidaan kohdistaa my6s muihin kuin tuottajiin, tulee saantelyn ja
viranomaisohjauksen varmistaa, etta yhteistyo eri toimijoiden valilla on rakennettu
jarjestelmallisesti. Nykytilanteessa, jossa esimerkiksi jarjestelmallista yhteydenpitoa
tuottajien ja kasittelijoiden valilta ei edellytetd, voivat taman kaltaiset kirjaukset muodostaa
tarpeettoman riskin muille kuin tuottajille tai tuottajayhteisoille.

147 §. Rangaistussdaannokset.
Ei kommentoitavaa.
Muita muutettavia pykalia koskevat huomiot

Lakiin voitaisiin my0s kirjata, ettd tuotteet valmistetaan kierratettavyytta tukien.
Akkuasetuksen toimeenpano ei saa estdaa uudelleenkdyton valmistelua tai uusia
kiertotalousinnovaatioita.

Ymparistonsuojelulakiin tehtavat muutokset

221 g §. Akkuja ja paristoja koskevat erityissadannokset.

Kierratysteollisuus ry
Eteldranta 10/PL 4, 00131 Helsinki | Y-tunnus: 2518117-8 | www.kierratysteollisuus.fi



KIERRATYS MUISTIO
TEOLLISUUS 17.2.2026, Sivu 5/ 7

Toimeenpanon tulee olla yhdenmukaista eri alueilla ja lupakdytdantdjen tulee mahdollistaa
jateakkujen kasittely. Ymparistélupamenettelyn on oltava ennakoitavaa ja
kierratystoiminnan edellytykset turvaavaa.

Muuta lausuttavaa

Muut mahdolliset huomiot
Tuottajayhteis6jen avoimuus ja osallisuus

Kierratysteollisuus esittaa, etta kierratystoimijoilla tulee olla edustus tai
osallistumismahdollisuus tuottajayhteisdjen tyoryhmissa. Alan osaaminen on hyodyksi
toimivien ja kustannustehokkaiden jarjestelmien toteutuksessa.

Kansainvalisyys

Asetuksen kansallinen toimeenpano ei saa tarpeettomasti rajoittaa kansainvalista kauppaa
tai jalostusketjujen syntymista. Pienen maan on erityisen tarkeda mahdollistaa materiaalien
vienti ja tuonti markkinoiden mukaan. Mita enemman kiertotalouden kehitys pystyy
nostamaan eri jakeiden arvoa, sitd houkuttelevampaa on saattaa tuotteet kayton jalkeen
kiertoon. Tama edellyttaa terveita ja toimivia markkinoita.

Nores Mia
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Kierratysteollisuus ry

Lausunto

14.04.2025

Asia: VN/23682/2024

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n
jatteensiirtoasetuksen taytantoonpanemista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdaan
Yleiset huomiot

Kierratysteollisuus ry pitaa tarkeana, ettd kansallinen sdantely tukee EU:n
jatteensiirtoasetuksen tavoitteita: jatteiden tehokasta hyddyntdamista, laittomien siirtojen
torjuntaa ja ymparistonsuojelun tason parantamista. Samalla on varmistettava toimivat
sisamarkkinat kierratys- ja jatealan toimijoille. Kansalliset lisarajoitukset, jotka ylittavat EU-
sadantelyn vaatimukset, voivat aiheuttaa haittaa paitsi toiminnanharjoittajille myos
kiertotalousinvestoinneille ja markkinoiden kehittymiselle.

Kansallisen kiellon sijaan painopiste jatteiden hyodyntamisen edistamiseen

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd jatteiden tuonti Suomeen loppukasittelyyn olisi kielletty,
mikali jate loppusijoitetaan. Kielto koskisi myds tilanteita, joissa jate on ennen tata kasitelty
esimerkiksi fysikaalis-kemiallisesti. Kiellettya olisi my6s ns. valiaikaisen loppukasittelytoimen
jalkeen tapahtuva kaatopaikkasijoitus, ellei kyse ole alueellisesta yhteistyosta Ruotsin tai
Norjan rajakuntien kanssa ja asetuksen 11 artiklan ehdot tayty.
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Kierratysteollisuus ry katsoo, etta tallainen kielto on ylimitoitettu. Erdissa tapauksissa
loppusijoitus erityisesti suunnitellulle kaatopaikalle on ympariston kannalta turvallisin ja
kestavin ratkaisu. Kierratysteollisuus ry esittaadkin, etta esitysluonnoksesta poistetaan tama
uusi kielto siirtaa jatetta Suomeen, mikali jate loppusijoitetaan, myos valiaikaisen
loppukasittelytoimen jalkeen.

Kierratysteollisuus kannattaa vahvasti sitd, etta kaatopaikattavan jatteen maaraa pyritaan
vahentamaan. Talla hetkella kaatopaikalle ohjautuu merkittava maara jatevirtoja, joille jo
nyt l0ytyy kierratysvaihtoehto. Esimerkiksi maa- ja kiviaineisten seka lentotuhkien osalta
hukataan kierratysraaka-aineita, koska loppusijoitus on talla hetkella taloudellisesti
kannattavampaa. Tdma on jatehierarkian vastaista.

Esitettyjen muutosten sijaan oikeampi ohjauskeino olisi jateveron laajentaminen nopealla
aikataululla maa- ja kiviaineisten seka vaarallisten jatteiden osalta. Lisaksi Suomeen
tarvittaisiin pidemman aikavalin tiekartta, jossa jateveroa askel askeleelta laajennetaan
esimerkiksi 15 vuoden aikajanteelld. Tama antaisi eri toimijoille ja toimialoille
mahdollisuuden mukauttaa toimintaansa muutokseen ja ohjaamaan syntyvia jatteita
nykyisen kaatopaikkaamisen sijaan kierratykseen. Jateveron laajentaminen vastaisi myos
luonnoksessa esitettyyn huoleen koskien huoltovarmuutta ja riittavan
kaatopaikkakapasiteetin maaraa seka toisi Suomeen verotuloja. Mikali luonnoksessa
ehdotetut tuontirajoitukset kuitenkin saatetaan voimaan, tulee muutoksille varata pidempi
siirtymaaika niin, etta kansallisten laajennusten osalta laki tulisi voimaan vasta 31.12.2028.
Tama mahdollistaisi toiminnan sopeuttamisen ja kohtuuttomien vaikutusten valttamisen.

Toimivat markkinat ja ennakoitava saantely-ymparisto ovat edellytyksia myos
kiertotalouden investoinneille. Kansalliset rajoitukset voivat haitata tata kehitysta. Lisdksi
ne haittaavat EU:n yhtendismarkkinoiden kehittymista kiertotalouden ja
kierratysmateriaalien osalta.

Nores Mia

Kierratysteollisuus ry

Kierratysteollisuus ry
Eteldranta 10/PL 4, 00131 Helsinki | Y-tunnus: 2518117-8 | www.kierratysteollisuus.fi



