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Kierratysteollisuus lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi jatelain ja harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

Yleiset huomiot

Kierratysteollisuus ry pitda hallituksen esityksen tavoitteita kiertotalouden edistamisesta,
jatehierarkian vahvistamisesta ja kierratyskelpoisten materiaalien ohjaamisesta kierratykseen
lahtdkohtaisesti kannatettavina.

Kierratysteollisuus korostaa, etta saantelyn tulee olla teknologianeutraalia, markkinoiden
toimintaa tukevaa ja investointivarmuutta edistdvaa. Jatelainsaadanto ei saa johtaa
epaselviin tulkintoihin, joissa markkinaehtoisesti toimivat kierratys- ja jalostustoiminnot
joutuvat kohtuuttomaan oikeudelliseen epavarmuuteen. Tama koskee erityisesti rakentamis-
ja purkujatteitd, joiden osalta materiaalivirrat, laatu ja kasittelyratkaisut poikkeavat
olennaisesti yhdyskuntajatteesta.

Kierratysteollisuus on tuonut kiertotalouslakitydryhman valmistelun aikana esiin sekajatteen
suuren maaran, sen sisaltaman kierratyskelpoisen jatteen maaran ja etenkin biojatteen
merkittdvan osuuden. Yhdyskuntajatteen kierratykselle asetetun tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa sekajatteen syntypaikkalajittelun merkittavaa kasvua. Esitetty energiajatteen
kerayskielto voi kasvattaa sekajatteen maaraa kuten SYKE:n selvityksesta kay ilmi.

On hyva, etta esityksessa pureudutaan kierratyskelpoisen jatteen maaran vahentamiseen
energiajatteestd, mutta sama periaate olisi tullut ulottaa myds sekajatteeseen. Pelkka
erilliskerdysvelvoitteiden laajentaminen ei yksindan ratkaise sekajatteen maaraan liittyvaa
ongelmaa. Kierratysteollisuuden arvion mukaan tarvitaan myds pay as you throw -
mekanismeja, jotka kannustavat kotitalouksia ja muita jatteentuottajia lajittelemaan.
Kierratysteollisuuden mielesta etenkin biojatteen tehokas erilliskerdys on erityisen vaikuttava
keino kierratystavoitteiden edistamiseksi.

Laki jatelain muuttamisesta & sadannoskohtaiset perustelut
15 §. Jaitteiden lajittelu- ja erilliskerdysvelvollisuus

Kierratysteollisuus kannattaa lahtokohtaisesti erilliskerdysvelvoitteiden laajentamista, kunhan
laajentamiselle on olemassa hyvat perusteet. Oleellista on kuitenkin myds se, etta Suomen
jatetilastot saadaan ajantasaiseksi ja entista paremmin vertailukelpoiseksi.

Esityksessa on ehdotettu lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa saddettaisiin velvollisuudesta
toimittaa erilliskeratty jate kasittelyyn, jossa mahdollisimman suuri osa siita valmistellaan
mahdollisimman korkealaatuiseen uudelleenkayttoon tai kierratykseen. Kannatamme uutta
lisaysta.

Esitetyn pykalan perusteluissa mainitaan, etta “Kielto sekoittaa erilladn kerattyja jatteita ei
estadisi sitd, etta jatteen mybhemmassa kasittelyssa eri jatelajeja esimerkiksi
kasittelylaitoksella yhdistetaan, jos se on tarpeen etusijajarjestyksen toteuttamiseksi tai
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jatteen asianmukaisen kasittelyn jarjestamiseksi, eika esimerkiksi heikenna hyédyntamisessa
syntyvan lopputuotteen laatua.” On tarkeaa, etta seka syntypaikkalajittelu ettd keskitetty
lajittelu sdilyvat vaihtoehtoina. Kaytanndssa jatevirrat, etenkin rakennus- ja purkujate, jotka
lajitellaan keskitetysti, myds keratadn yhtena virtana. Ei ole perusteltua vaatia erottelua vain
kuljetusvaihetta varten. Yhteiskerdys on tarpeellinen ratkaisu jatkossakin erityisesti
kohteissa, joissa ei ole tilan puutteen tai muista teknisista syista johtuen mahdollista
toteuttaa laajaa syntypaikkalajittelua.

Esitetty lakimuutos ei saa johtaa ennenaikaisesti tulkintaan, jonka mukaan erilliskerattya
biojatettd ei saa kerata yhdessa pakkauksellisen biojatteen kanssa. Kierratysteollisuus tuo
esille, ettd kdynnissa olevassa hankkeessa selvitetdan keinoja kierratyslannoitteiden laadun
parantamiseksi. Osa yrityksista on tehnyt merkittavia investointeja pakkausmateriaalien
keskitettyyn poistoon.

Huomioita asetusvalmisteluun

Syksylla annettaneen jateasetuksen muutos, jossa mahdollisesti laajennetaan asetuksen 17—
21 §:n erilliskerdysvelvollisuuksia. Kierratysteollisuus muistuttaa aiemmin esittamistaan
huomioista, jotka koskivat kotitalouksien erilliskerdysvelvoitteiden vaikuttavuutta,
kustannustehokkuutta, biojatteen ensisijaisesta merkitystd, Etteplanin selvityksen ristiriitaisia
vaikutusarvioita, 80 prosentin vaestokattavuuden toteuttamistapaa seka taloudellisten
ohjauskeinojen tarvetta.

Useat keskeiset kysymykset ovat edelleen vailla analyysia tai konkreettisia perusteluja.
Asuinkiinteistéjen osalta suurin vaikuttavuus saavutettaisiin biojatteen tehokkaalla
talteenotolla, koska sekajatteen joukossa on edelleen yli 30 % kierratyskelpoista biojatetta.

15 c §. Kielto kerata kierratyskelpoista tai uudelleenkdyton valmisteluun
soveltuvaa jatetta energiajatteena

Kierratysteollisuus kannattaa esitettya ehdotusta seuraavin huomioin. On oleellista, etta
kierratyskelpoisuuden arviointi pohjautuu jatteiden todelliseen tekniseen ja
markkinaehtoiseen hyddynnettavyyteen. Kierratetylle materiaalille on oltava markkinat ja
kysyntaa, jotta lajittelu ja materiaalivirran kasittely ovat kannattavia. Energiana
hyddyntaminen sdilyy edelleen rejektien kasittelyn muotona.

Hallituksen esityksessa rakennus- ja purkujatteiden erityispiirteet jaavat puutteellisesti
huomioiduiksi energiajatteen kerdyskiellon yhteydessa. Esityksessa tulisi selvasti tuoda esiin,
ettd uusi pykala ei esta sekalaisen rakennus- ja purkujatteen laitosmaista lajittelua.

21 a §. Kiinteiston haltijan tiedonjakovelvollisuus
Kierratysteollisuus kannattaa esitysta.

21 b §. Jatehuoltopalveluiden laatuvaatimukset ja palveluita tarjoavan
neuvontavelvollisuus

Kierratysteollisuus kannattaa esitysta. Jatelakiin esitetyt lakimuutokset kiinteistdn haltijan
tiedonjakovelvollisuuteen ja jatehuoltopalveluiden laatuvaatimuksiin seka palveluita
tarjoavan neuvontavelvollisuuteen muodostavat erittdin toimivan ja toisiaan taydentavan
kokonaisuuden. Yhdessa nama saanndkset vahvistavat neuvonnan ja tiedonjaon roolia
jatteiden lainmukaisessa lajittelussa ja erilliskerdyksessa seka parantavat edellytyksia
velvoitteiden tehokkaalle toimeenpanolle kdaytanndssa.
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Lisdksi on hyva uudistus, etta valvontaviranomaisella olisi ehdotetun 21 b §:n nojalla oikeus

puuttua voimassa olevien saanndsten tai maaraysten vastaisia jatehuoltopalveluja tarjoavien
yritysten tai yhteistjen toimintaan.

22 §. Valtion viranomaiset
Kierratysteollisuus kannattaa esitysta.
57 8. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Kierratysteollisuus kannattaa esitysta. Lakimuutoksella, jolla tdsmennetaan tuotteen jakelijan
tiedottamisvelvollisuutta ja tehdaan kerayspisteet nakyvammiksi, on myonteinen vaikutus
kaytosta poistettujen sahko- ja elektroniikkalaitteiden palauttamiseen. Selkeampi ja
aktiivisempi viestinta seka neuvonta madaltavat jatkossa kuluttajille kynnysta luovuttaa SE-
laitteet asianmukaiseen kerdykseen ja tukevat siten tehokkaasti SER-jatteen kerdysasteen
nostamista.

93 §. Jateneuvonta ja -tiedotus

Kierratysteollisuus kannattaa esitysta. Perusteluissa tulisi kayttaa jatelain terminologian
mukaisesti sanaa kotitaloudet kunnan asukkaiden sijaan.

Kilpailuneutraliteetin ndkékulmasta on perusteltua rajata velvollisuus koskemaan vain
kunnan lakisaateiselle jatehuoltovastuulle kuuluvia asiakkaita, etenkin kun pykalassa
vaaditaan kuntaa osoittamaan riittava rahoitus neuvontaan ja tiedotukseen. Rahoitusta ei
tule kohdistaa markkinaehtoisesti tarjottaviin palveluihin. Tama vaatii myos sita, etta
jatkossa rahoituksen maaraa ja kayttdoa valvotaan ja siita raportoidaan.

Kierratysteollisuus kysyy, miten esitetty rahoitus eroaa jatelaissa jo nyt olevasta
perusmaksusta ja huomauttaa, etta pykala antanee mahdollisuuden korottaa perusmaksuja,
joiden kayttdon ja raportointivelvollisuuden laiminlydmiseen liittyy jo tallakin hetkella
kysymyksia.

100 §. Ilmoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin
Kierratysteollisuus kannattaa esitysta.
121 §. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja

Ehdotuksen mukaan siirtoasiakirjaa ei enaa tarvitse laatia silloin, kun jate luovutetaan
jatelain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetulle vastaanottajalle. Kierratysteollisuus kannattaa
esitystd. Muutos vahentaa erityisesti mikroyrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

124 §. Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Pykalaan ehdotetaan muutosta, jonka mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen olisi
valvottava suunnitelmallisesti kohteita, jossa syntyy myds erilliskerattavaa hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnan jatettd. Kierratysteollisuus kannattaa esitysta ja pitaa sen tavoitetta
asianmukaisen lajittelun edistamiseksi oikein hyvana, mutta korostaa, etta valvonta on
toteutettava ilman, etta siité aiheutuu lisavelvoitteita yrityksille esimerkiksi lisdgisen
raportoinnin muodossa.

Voimaantulosaannos

Ei huomioita.
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Laki harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta &
saannoskohtaiset perustelut
6 §. Velvoitteiden hoitoselvityksen kayttotarkoitus
Ei lausuttavaa.

Muuta huomioitavaa

Mahdolliset muut huomiot hallituksen esitysluonnokseen
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